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Préambule

Du fait de I’épidémie de Covid 19, des mesures de sécurité sanitaires ont été prises.

Celles-ci visent a protéger au maximum les personnes se rendant sur les lieux de I'enquéte
publique, le personnel impliqué dans cette opération et le Commissaire Enquéteur.

Ces mesures ont été détaillées dans I'annexe de I'arrété d’enquéte publique n° 2020/08, du
28 mai 2020, qui est annexé au présent rapport.

| — Désignation et mission du commissaire enquéteur

Par courrier en date du 4 février 2020, le Président de I’Agglomération du Choletais (AdC) a saisi
le Président du Tribunal administratif de Nantes en vue de la désignation d’un commissaire en-
quéteur pour conduire une enquéte publique sur le territoire de la Commune de La
Tessoualle dont I'objet porte sur la modification n°3 de son Plan Local d’Urbanisme (PLU).

Par décision n®° E20000023/44 en date du 11 février 2020, le Président du Tribunal administratif
de Nantes a désigné Raymond LEFEVRE comme commissaire enquéteur (CE).

Par arrété 2019/20 en date du 24 mai 2019, le Président de I'agglomération du Choletais avait :
Prescrit la procédure de modification n°3 du PLU de La Tessoualle
Défini I'objet de la modification :
o Evolution de 'OAP du secteur de La Rimbourgére
o Evolution du réglement afin d’assurer la préservation et la valorisation de la zone
humide du secteur de La Rimbourgére
o Evolution du réglement graphique de la parcelle AN 362 de UY vers UC
o Evolution du réglement littéral afin d’assouplir les régles d’alignement des cons-
tructions dans les zones urbaines a vocation d’habitat, au sein du centre-bourg
(UA) et dans les secteurs pavillonnaires (UC)
Décidé de notifier le projet a la MRAe et aux PPA
Décidé de I'enquéte publique
Décidé des suites qui seraient données au projet apres I'enquéte publique.

Par arrété 2020/08 en date du 28 mai 2020, le Président de I'agglomération du Choletais a défi-
ni les modalités d’organisation et de déroulement de 'enquéte publique.
Il a été annexé a cet arrété les mesures de sécurité mises en ceuvre, et a respecter, pendant le
déroulement de I'enquéte publique.
Celle-ci s’est déroulée du lundi 22 juin 2020 au vendredi 10 juillet 2020 sur le territoire et no-
tamment :

- au siege de I'agglomération a Cholet

- dans la mairie de la commune de La Tessoualle

Le commissaire enquéteur a tenu au total 3 permanences physiques et 2 permanences télé-
phoniques. Le siege de I'enquéte a été fixé dans les locaux de I’Agglomération du Choletais.
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Dans le présent document le commissaire enquéteur relate et rend compte du déroulement de
la mission qui lui a été confiée et qu’il a accomplie conformément aux textes réglementaires en
vigueur et aux prescriptions de I'arrété précité et de son annexe. Dans le document associé,
intitulé « Conclusions motivées et avis », il donne son avis sur le projet.

Il - Objet de I'enquéte publique et son cadre juridique

2.1 Le contexte

L’Agglomération du Choletais (AdC), crée le 1° janvier 2017 par la fusion de la communauté
d'agglomération du Choletais avec la communauté de communes du Bocage ainsi que les com-
munes du périmeétre de |'ancienne communauté de communes du Vihiersois-Haut-Layon, telle
que l'avait envisagée le schéma départemental de coopération intercommunale de Maine-et-
Loire, approuvé le 22 janvier 2016 par la commission départementale de coopération inter-
communale, est située au sud du Maine et Loire.

Elle regroupe en son sein 26 communes sur une superficie de 788 km? et une population de
104005 habitants en 2017.
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L’AdC exerce parmi ses compétences, depuis le 15 décembre 2016, celle de I'aménagement de
I'espace communautaire et prend donc en charge les aménagements d’urbanisme de la modifi-
cation n°3 du PLU de la commune de La Tessoualle qui, située au sud-est de la commune de
Cholet, fait partie de cette agglomération.

Ainsi, par arrété n°2019/20 en date du 24 mai 2019, le Président de I’AdC a prescrit la modifica-
tion n°3 du PLU de La Tessoualle pour faire évoluer :
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- L'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) du secteur de La Rimbour-
gére et le réglement de la zone 1AUa afin d’y permettre la réalisation d’une opération
d’habitat

- Le réglement afin d’assurer la préservation et |la valorisation de la zone humide du sec-
teur de La Rimbourgere

- Le reglement graphique afin de modifier le classement de la parcelle section AN 362
d’un zonage a vocation économique, au sein du centre-bourg (UY) vers un zonage a vo-
cation d’habitat (UC)

- Le reglement littéral afin d’assouplir les régles d’alignement des constructions dans les
zones urbaines a vocation d’habitat, au sein du centre-bourg (UA), et dans les secteurs
pavillonnaires (UC).

2.2 L'enquéte publique

La modification d’un document d’urbanisme peut avoir un impact sur le plan environnemental
et peut avoir des conséquences sur le droit de propriété. A ce titre, le législateur a prévu dans
le cadre du Code de I'environnement (Art. L123-1 et suivants) qu’une telle opération soit sou-
mise a enquéte publique.

Ainsi, la modification n°3 du PLU de la commune de La Tessoualle est soumise a cette procé-
dure, elle-méme encadrée par différentes dispositions législatives et réglementaires.
Conformément aux textes en vigueur, 'enquéte publique conduira donc a V'élaboration d’'un
rapport, assorti d’'une conclusion séparée.

2 .3 Le cadre juridique

Le projet soumis a enquéte publique est encadré par un ensemble de dispositions réglemen-
taires dont les principales sont récapitulées ci-aprés pour le Plan Local d’Urbanisme (PLU) :

231-Lien juridique avec les documents de portée supérieure

- Le Code de V'Environnement et notamment les articles L123-1 et suivants et R123-1 et
suivants qui régissent les enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d’affecter
I’'environnement, dont le PLU fait partie.

- C'est principalement le Code de I'Urbanisme qui constitue le cadre juridique du PLU.
L'intense activité législative de cette derniére décennie dont il a été I'objet a profondément
modifié son contenu et les modalités de sa mise en ceuvre. Les lois ENE (Grenelle) et ALUR ont
donné une dimension environnementale nouvelle et un contenu rénové apportant souplesse et
innovation dans les outils. Le Code de I'Urbanisme avait besoin d’un toilettage : la partie législa-
tive a été profondément restructurée par ordonnance du 23 septembre 2015 et la partie ré-
glementaire recodifiée par décret du 28 décembre 2015, afin de lui redonner, a droit constant,
de la lisibilité et de la clarté.

Sont visés notamment :
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* les articles L151-1 a L151-48 et R151-1 et suivants qui assignent au PLU des objectifs,
définissent les contenus des différents éléments qui le composent et encadrent les procédures
d’élaboration et d’évolution du document

* et plus précisément les articles L151-2, L151-3, L151-4, L151-6, L151-7 et R151-20 rela-
tifs aux OAP

* |es articles L104-2, L104-3, R104-21 et R104-28 relatifs a I’évaluation environnemen-
tale

* |es articles L101-1, L101-2 et L101-3 directement opposables au PLU qui doit traduire
localement chacun des principes énoncés par ces articles

- le Plan Local d’Urbanisme est un document de planification locale comme son nom
I'indique, qui doit s’inscrire dans une hiérarchie des normes d’un niveau supérieur avec les-
quelles il entretient ici :

e un rapport de « compatibilité » (Article L131-4) avec :
o le SCOT de I'AdC, article L141-1, approuvé le 17/02/2020
o le Programme Local de I’'Habitat (PLH) prévu a l'article L302-1 du code de la
construction et de I’'habitation
o le SDAGE Loire Bretagne, approuvé par le Préfet via l'arrété du 18 novembre
2015
o le SAGE de le Sévre Nantaise, approuvé par arrété préfectoral le 7 avril 2015

e un rapport de « prise en compte » (Article L131-5) avec :

o le Plan Climat-Air-Energie Territorial {(PCAET) (Article L229-26 du Code de
I'Environnement) en cours d’élaboration depuis le 28 Septembre 2017, mais seul
le PCET du Choletais concerne La Tessoualle

o les Schémas départementaux d’accés a la ressource forestiére ne concernent pas
La Tessoualle.

- le projet est soumis au titre de la loi sur I'eau, selon les articles L214-1 a L214-6 du
code de I'environnement a déclaration suivant les dangers qu'il représente et |la gravité
de ses effets sur la ressource en eau et des écosystémes aquatiques. L'objectif de
I'étude est d'analyser les impacts potentiels du projet sur le milieu aquatique.

232-Cohérence avec le PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) constitue une piéce
essentielle du Plan Local d’Urbanisme prescrit le 25 février 2013, dont son application a été
transmise le 15 décembre 2016 a lintercommunalité (AdC) par arrété préfectoral n°
SPC/BCL/2016-88 du 26 juillet 2016.

En application des articles L151-6 et L151-8 du code de 'urbanisme, les OAP et le réglement du
PLU sont établis en cohérence avec le PADD.

On souligne que le projet de modification n°3 du PLU respecte le PADD qui vise a :

e préserver les zones humides
e protéger I'environnement
o e e B ey B T Y T T———
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accentuer la mixité sociale

améliorer les déplacements

mettre en relation les nouveaux quartiers avec I'animation du centre bourg
maitriser la consommation fonciére

e assurer le développement de I'activité économique

e limiter les émissions de gaz a effet de serre

e préserver la qualité urbaine et I’harmonie des constructions.

On notera plus particulierement que la modification :

- ne change pas les orientations définies par le PADD

- ne réduit pas un Espace Boisé Classé (EBC), une zone agricole ou une zone naturelle
forestiere

- ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels ou d’une évolution de nature a induire
de graves risques de nuisances

- ne procede pas a l'ouverture a I'urbanisation d’une zone 2AU qui, dans les neufs ans
suivant sa création, n’a pas été ouverte a l'urbanisation ou n’a pas fait 'objet
d’acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent, directement ou par I'intermédiaire
d’un opérateur foncier

- ne crée pas des OAP de secteur d’aménagement valant création d’une zone
d’aménagement concerté.

R e e iy, L e T = = = S P NN T B 1 Y e [ ¥ i i
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lll - Présentation du projet de modification n° 3 du PLU

3.1 Préambule

Le projet de modification n°3 du PLU de la commune de La Tessoualle, piloté par I'AdC, est dicté
par la nécessité du développement de I'habitat, de la régularisation de zonage et d’adaptation
de I'habitat et de I'urbanisme.

Ce document d’urbanisme :

- s'inscrit dans les directives de la loi ALUR qui s’applique notamment en matiére de limitation
de I'étalement urbain,

- est conforme aux exigences du SCoT de I’AdC dont I'étude a été quasi-contemporaine,

- prend en compte 'ensemble des contraintes inhérentes aux différents PPR du territoire et
autres espaces a protéger,

Ce document résulte d’un travail collectif entre le demandeur, la commune de La Tessoualle et
le Maitre d’Ouvrage, 'AdC. Ce travail a d’autant plus été facilité par le fait que le maire de la
commune de La Tessoualle, au moment de I'étude, monsieur Marc GENTAL, est aussi Vice-
Président de I'AdC.

3.2 Le territoire

Le territoire sur lequel porte le projet de modification est celui de la commune de La Tessoualle
qui fait partie de la « Centralité Relais » de I’AdC.

e Situation géographique

Commune angevine des Mauges, La Tessoualle se situe au sud de la ville de Cholet, en li-
mite du département des Deux-Sévres, sur les routes D 157, Maulévrier, et D 258, Cholet1.
La Tessoualle est avant tout un espace de terres agricoles (1 607 hectares exploités pour
2 100 hectares de superficie totale). Cet espace est délimité au nord par le lac de Ribou, a
I'est par celui du Verdon (réserves d’eau potable du Choletais), a I'ouest par I'autoroute
A87, et au sud par la 2 x 2 voies RN 24, Nantes-Poitiers.

e Démographie et habitat

La commune est peuplée de 3269 habitants au 1°" janvier 2020, bénéficiant d’une
augmentation de sa population de 210 personnes sur 10 ans, soit + 6.9 % sur cette période
contrairement a I’AdC « urbain » qui a vu chuter, de plus de 800 habitants, sa population
au bénéfice des communes de proximité telle La Tessoualle.

Le besoin en logement se fait donc sentir au niveau de la commune de La Tessoualle ol
'une des deux seules zones classées 1AUa est celle de La Rimbourgere, objet de la
modification n°3 du PLU.

e ey T e e e N ey =)
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e Economie

Sur 193 établissements présents sur la commune a fin 2010, 18 % relevaient du secteur de
I'agriculture (pour une moyenne de 17 % sur le département) qui occupe 1600 ha des 2100
ha de la commune (76 %) dont 80 % est consacrée a la production fourragére et 14 % a la
production du mais (la carte ci-aprés montre I'importance de 'agriculture sur le territoire
de La Tessoualle (surfaces en jaune)), 8 % du secteur de l'industrie, 10 % du secteur de la
construction, 52 % de celui du commerce et des services et 11% du secteur de
I'administration et de la santé.
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On note donc :

38 exploitations agricoles et 1 marché public

23 artisans tous corps de métiers confondus

17 entreprises

11 commerces de proximité

30 entreprises de service dont plus particulierement 1 auto-école, 2 banques, 3
coiffeurs, 1 agent immobilier, 3 stés informatique, 3 stés d’aide a domicile, 2 pressing
et 1 taxi

O O O O O©O

e Lieux, monuments et tourisme

Les lacs du Verdon, créé en 1977 pour faire face aux besoins en eau potable de la
population croissante de Cholet, ce lac artificiel de 280 ha et 15 millions de m3 participe

également au soutien de débit de la Moine et constitue une réserve pour l'irrigation. et de
e e e ———— v e
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Ribou apportent une offre touristique naturelle, soutenue par la visite possible de |'église
Notre-Dame et le lavoir de la Mercerie.

Le lac de Ribou, créé en 1958 avait initialement ce réle de « réservoir en eau» pour la ville
de Cholet.

L'offre touristique et sportive, pour ces lacs et leur abord, porte sur la pratique de la péche,
la planche a voile, des régates, |'ornithologie et les randonnées.

La capacité d’accueil est confortable avec une vingtaine de personnes en chambres d’héte
ou gite et prés de 180 personnes au domaine de La Guincheliére.

e Vie sociale

Un réel dynamisme pour la dotation d’équipements et la vie associative est a noter pour
cette commune de 3200 habitants :

Une salle de spectacle, une salle des fétes, 2 salles accessibles a la location
Une bibliothéque

Une école communale et une école privée

Un CCAS

Une maison de retraite

Un arrét de bus et son abri-vélos sécurisé

Un bulletin municipal

15 associations sportives

13 associations culturelles

22 associations sociales

Le jumelage actif avec la ville allemande de Zwiefalten

O 0O OO0 OO0 0 0 0O 0 O0

3.3 Le projet de modification
Le projet de modification n® 3 comprend quatre éléments distincts :

- L'évolution du projet d’OAP sur le secteur de La Rimbourgére afin de tenir compte des
zones humides

- L'évolution du réglement afin d’assurer la préservation et la valorisation de la zone
humide du secteur de La Rimbourgére

- La modification du classement de la parcelle AN 362 de UY (vocation économique) a UC
(vocation d’habitat)

- L'assouplissement des régles d’'alighement des constructions dans les zones urbaines a
vocation d’habitat, au sein du centre-bourg (UA) et dans les secteurs pavillonnaires
(Uc).

331-Modification du pourtour du projet d’OAP La Rimbourgére
331-1 Le secteur de La Rimbourgére

Situé au sud du bourg de La Tessoualle, le secteur de La Rimbourgére s’étend sur 5.89 ha le
long de la RD 258 reliant Cholet a Moulins.
e 1 e e i 0 =0 15 el Y | B Y, L o i, S| 0 e Wi i |
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A I'approbation du PLU en 2013, le secteur de La Rimbourgére est un des 3 sites retenus
pour le développement de l'urbanisation de La Tessoualle en matiére d'habitat avec le
lotissement « Le Domaine du Verdon » et le lotissement « Le Hameau du Lavoir » lesquels
sont inscrits en zone 1AUa afin de bénéficier d'une urbanisation a court terme. Le secteur
de La Rimbourgére étant classé en zone 2AUa son développement est, a ce moment,
envisagé a plus long terme. L'urbanisation du site est encadrée dés | élaboration du PLU
par une OAP.

Du fait notamment de la réalisation et de la commercialisation achevées des 2 lotissements
précités et des demandes nombreuses de terrain a batir, les besoins en fonciers a vocation
d'habitat se font rapidement sentir a La Tessoualle. C'est ainsi que la modification n°2 du
PLU, approuvée le 12/10/2015, procéde a |'ouverture a l'urbanisation du secteur de La
Rimbourgere, lequel est désormais classé en zone 1AU et considéré comme étant
constructible. A l'occasion de cette procédure I'OAP est également remaniée pour prendre
en compte de nouveaux éléments (phasage en 2 ou 3 tranches, accés voirie, nature des
habitations, etc.).

Il n’y a pas de dureté fonciére a envisager du fait que la commune de La Tessoualle est
propriétaire des parcelles concernées par le projet.

331-2 Modification projetée

Du fait de I'identification de 3.16 ha de zones humides sur le secteur, a l'issu d’un diagnos-
tic effectué en mai 2018 par le cabinet ESSOR Environnement/ATLAM Environnement, dont
on trouve I'étude de 17 pages et ses fiches d’évaluation des zones humides des pages 79 a
91 de la Notice de Présentation.

Le projet initial doit étre revu et des mesures compensatoires des zones humides mises en
ceuvre. Ces mesures ont été étudiées par le méme cabinet. On retrouve cette étude dans la
Notice de Présentation des pages 93 a 117 du dossier de présentation.
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Projet initial
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Trois secteurs ont été distingués au sein de la zone humide :

Le secteur numéro 1 au nord (zone rouge), d'une superficie d'environ 5600 métres carrés
est le plus engorgés et offre la végétation la plus diversifiée. |l se localise en bordure de
ruisseau avec une zone élargie formant une dépression la zone humide de ce secteur est
évaluée de niveau 1.

Le secteur numéro 2 (zone orange) d'une superficie d'environ 1,26 ha, s'établit en
continuité du secteur précédent et est évalué de niveau 2.

Le secteur numéro 3 (zone jaune) d'une superficie d'environ un virgule 34 hectares
présente le plus faible gradient d'humidité et moins de végétation indicatrice de milieux
humides, mais conforte les 2 secteurs précédents. |l est également évalué de niveau 2 mais
avec une note inférieure.

De I'application de la méthode Eviter-Réduire-Compenser il donc a été retenu pour :

- Le secteur 1: pas d’'impact et maintien de son alimentation et des interactions avec le
cours d’eau

- Le secteur 2: préservation fortement recommandée avec alimentation et
aménagements pour renforcer son caractére humide, améliorer ses fonctionnalités
hydrauliques, épuratrices et biologiques

- Le secteur 3: vy privilégier les impacts et veiller en cas d’empiétement & compenser 3
surface et fonctionnalité équivalente.
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Projet modifié

Suite a cette étude le projet a été repensé et le périmétre redessiné. La réduction de
I'emprise du projet ne pouvant étre excessive au regard des enjeux de développement de la
commune et compte tenu de la nécessité de raccorder le projet au quartier d'habitat voisins
par la rue Frédéric CHOPIN, la zone humide n'a pu étre entierement préservée comme le
montre le plan ci-aprés. Le projet empiéte désormais sur 9500 meétres carrés de zones
humides identifié au sein du secteur 3.

|| &
=L
JIB  Znnehomide | poe: 250 ‘
i L6

Zoow teetide 3 (nots ; 16736) |
] Ferimétm de Fopérstin envisagé
[03 pinetes e fupbration inid

P

| -
-~ JSuwes , ATLAM Burvau
oo ddhudos = Join 2018

P Zorehumide 2 incee 184360 \»
;

L'impact sur la zone humide devant étre compensés, deux sites ont été retenus pour la mise
en place de ces mesures compensatoires :

- le site de « I'étang communal », qui se situe en dehors mais a proximité Nord-Est de la
zone d'étude, est localisé en lien avec le projet de lotissement de l'autre cété du
ruisseau de La Rimbourgére

- le site méme du projet avec la valorisation des zones humides préservées dans les
secteurs 2 et secteur 3.

Pour chacun de ces secteurs, le niveau de fonctionnalité des habitats a été étudié sur la
base d'un diagnostic. Des mesures compensatoires ont été proposées. Pour chacun des
habitats, le niveau de fonctionnalité a de nouveau été calculé aprés les aménagements.

Du fait donc de I'étendue de la zone humide, 'OAP a du étre adaptée.

Le tableau ci-aprés énumere et justifie les évolutions rendues nécessaires.
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Partie
Thématiques aphique/ Evolutions Justifications
partie
littérale
Document |Retrait de la zone humide préservée du
graphique |périmétre du projet,
Protéger la zone humide de
. Ajustement de la superficie du secteur||'urbanisation,
Partie A .
littéral urbanisable : 3,52 hectares au lieu de 6
Périmeétre pas L= hectares.
Ajout d'une explication sur 'évolution du o
Parti teur due & I'identification d Comprendre les principes
.a ie sec e.aur ue a l'identification de la zone d'aménagement du secteur au vu
littérale humide et ajout de la nécessité de|de son historique et prendre en
prendre en compte celte zone humide. |compte la zone humide.
Au regard de la diminution de la
superficie du projet, ce chiffre
devient contraignant et inadapté
a une opération d'aménagement
. . . dans une commune rurale,
Partie Suppr.e§5|on de la nécessilé de réaliser nécessitant en effet une densité
I un minimum de 118 logements sur le . .
littérale site trop importante. La production
) d'un nombre de logements
minimal est toujours garantie par
la densité minimale applicable
Habitat sur le secteur et prévue dans la
partie |ittérale de 'OAP.
Le phasage consitue une
contrainte & |'urbanisation du
Document secteur dont le nombre de
graphique et Suppression du phasage logements (diminué suite a la
partie PP pnasage. redéfinion  du  périmétre)
littérale s'échejonne naturellement sur
trois @ quatre années sans qu'un
phasage ne soit nécessaire.
Le nouveau périmétre ne
Suppression de |a phrase " ces éléments compre?d . pIu§ & . bandg
) . , paysagére a8 aménager située au
pourrajent élre intégrés dans l'espace| . .
N . ) ) niveau des zones humides
paysager a créer, afin d'assurer la i
rotection de cet espace naturel " orange el rouge 4 laquelle cette
P P ’ phrase fait référence. Elle est
donc désormais sans objet.
Integration | Partle . X
paysagére littérale & UERresEion de a — Cette phrase traduisait le soucis

" L'aménagement du futur quartier devra
valoriser les espaces verts contigus
existants. lis pourront par exemple
parfois étre prolongés par des espaces
verls paysagés comprenant des
systémes d'intégration des eaux ".

de maintenir des espaces verts
au plus prés de la zone humide
sur I'ancien périmetre,
Désormais, le nouveau périmétre
n'intégre plus la  surface
constituant ‘les espaces verts
contigus exlstants ",
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