&
Le Choletais

L’audace pour réussir

COMPTE-RENDU DU CONSEIL
DE L’AGGLOMERATION DU CHOLETAIS
SEANCE DU LUNDI 13 DECEMBRE 2021

XXXXX

Le treize décembre deux mille vingt et un, & dix-huit heures trente, les
représentants de I'’Agglomération du Choletais, Iégalement convoqués le sept
décembre deux mille vingt et un, se sont réunis a la Salle des Fétes, Esplanade de
la Grange, Avenue Anatole Manceau a Cholet.

Présent(es) :
Gilles BOURDOULEIX : Président.

Michel VIAULT, Alain PICARD, Jacqueline DELAUNAY, Isabelle LEROY, Guy
SOURISSEAU, Sylvie ROCHAIS, Cédric VAN VOOREN, Jean-Paul BREGEON,
Jean-Paul OLIVARES, Pierre-Marie CAILLEAU, Patrick PELLOQUET, Médérick
THOMAS, Xavier TESTARD, Pascal BERTRAND : Vice-Présidents.

Florence DABIN, Olivier VITRE, Florence JAUNEAULT, Sylvain SENECAILLE,
Sylvie BARBAULT, Guy BARRE (jusqu'a la délibération n°V-2), Josette GUITTON,
Dominique LANDREAU, Annick JEANNETEAU, Dominique HERVE, Natacha
POUPET-BOURDOULEIX, Dominique SECHET, Laurence TEXEREAU, Christophe
PIET, Frédéric PAVAGEAU, Gérard PETIT, Patrice BRAULT, Philippe BERNARD,
Florent BARRE, Sébastien CRETIN, Olivier RIO, Serge LEFEVRE, Louis-Marie
GUETTE, Ammar HADJI : Conseillers délégués.

Philippe ALGOET, Olivier BAGUENARD, Jean-Frangois BAZIN, Murielle COURTAY,
Guy DAILLEUX, Frangois DEBREUIL, Ingrid FERCHAUD, Astrid FRAPPIER
(usqu'a la délibération n°V-2), Elisabeth HAQUET, Kai-Ulrich HARTWICH (a
compter de la délibération n°l-1), Patricia HERVOUET, Marie-Noélle JOBARD,
Marie-Frangoise JUHEL (a compter de la délibération n°l-6), Laurent JUTARD,
Franck LOISEAU, Evelyne PINEAU, Patricia RIGAUDEAU, Sylvie TOLASSY :
Conseillers.

Absent(es) excusé(es) :
Sylvain APAIRE (Ayant donné procuration a Florence DABIN) : Vice-Président.

Guy BARRE (Ayant donné procuration a Gilles BOURDOULEIX, a compter de la
délibération n°V-3) : Conseiller délégué.

Charline ABELLARD-COLINEAU (Ayant donné procuration a Natacha POUPET-
BOURDOULEIX), Marie-Frangoise JUHEL (jusqu'a la délibération n°l-5) Vanessa
BERNIER (Ayant donné procuration @ Marie-Frangoise JUHEL, a compter de la
delibération n°l-6), Astrid FRAPPIER (Ayant donné procuration a Laurence
TEXEREAU, a compter de la délibération n°V-3), Franck CHARRUAU, Kai-Ulrich
HARTWICH (jusqu'a la délibération n°X-1) : Conseillers.
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En application des articles L. 5211-1 et L. 2121-15 du code général des collectivités
territoriales, le Conseil de Communauté désigne Monsieur Michel VIAULT comme
secrétaire de séance.

Le procés-verbal du Conseil de Communauté du 18 octobre 2021 est soumis a la
signature des conseillers communautaires, conformément a l'article 26 du réglement
intérieur.

Le Conseil de Communauté prend connaissance des décisions n°425 a 466 prises
par Monsieur le Président en vertu de |la délégation de pouvoirs qu'il lui a donnée.
X - BUREAU

X-1 - FONDS TERRITORIAL RESILIENCE - AVENANT N°1

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a I'unanimité (57 " Pour) décide,

Article unigue : d'approuver l'avenant n°1 & la convention n° 53 relative au Fonds
Territorial Résilience, conclue avec la Région des Pays de la Loire, et ayant pour
objet de modifier le réglement d'intervention du fonds.

Les modifications portent sur les entreprises ciblées par le dispositif (seuil d'effectif
et de chiffre d'affaires revus a la hausse), le calendrier de remboursement par les
entreprises des avances consenties, les modalités de restitution des fonds
consommeés et la durée de la convention portée 3 six ans.

Arrivée de Monsieur HARTWICH

| - ADMINISTRATION GENERALE - FINANCES - RESSOURCES HUMAINES

Moyens Généraux

I-1 — EXERCICE DU DROIT A LA FORMATION DES ELUS - MODIFICATION DU
REGLEMENT

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (58 " Pour ")
décide,

Article unique : d'adapter le réglement intérieur de la formation des élus du Conseil
de Communauté ci-joint, conformément a la loi n° 2021-45 du 17 juin 2021 portant
réforme du droit a la formation des élus locaux.

(cf. annexe n° I-1)
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-2 — RAPPORT QUINQUENNAL RELATIF AUX ATTRIBUTIONS DE
COMPENSATION

Apreés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a I'unanimité des suffrages
valablement exprimés (54 " Pour ", 4 " Abstention ") décide,

Article 1 : de prendre acte de la tenue du débat relatif au rapport quinquennal sur les
attributions de compensation.

Article 2 : de communiquer le rapport aux communes de I'Agglomération du
Choletais.

(cf. annexe n° I-2)
-3 — CHOLET SPORTS LOISIRS - ACTUALISATION DU CAHIER DES

MODALITES RELATIVES A LA MISE EN GESTION DE DIFFERENTS SERVICES
PUBLICS AUPRES DE CHOLET SPORTS LOISIRS

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (58 " Pour")
décide,

Article 1 : d’approuver le nouveau Cahier des modalités relatives a la mise en
gestion de différents services publics auprés de Cholet Sports Loisirs, ayant pour
objet d’actualiser les modalités relatives & la mise en gestion des équipements
sportifs qui lui sont confiés, afin de les adapter aux exigences de service public qui
lui sont imposées.

Article 2 : d’imputer les dépenses correspondantes sur les crédits inscrits au budget
principal et d’approuver I'attribution d’une subvention d'investissement, de 140 000 €
maximum par an et pendant trois ans, pour donner a Cholet Sports Loisirs la
capacité de renouveler les biens meubles mis a sa disposition.

Ressources Humaines, Mobilité et Mutualisations

I-4 — AUTORISATION DE RECOURS AU SERVICE CIVIQUE

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (58 " Pour")
décide,

Atticle 1 : de mettre en place le dispositif du service civique au sein de
I'Agglomération du Choletais a compter du 1° janvier 2022.

Atticle 2 : d'autoriser le Président & demander I'agrément nécessaire auprés du
service départemental a la jeunesse, a 'engagement et aux sports.

Article 3 : d’autoriser le Président a signer les contrats d’engagement de service
civique avec les volontaires et les conventions de mise a disposition auprés
d’'éventuelles personnes morales.



Budget
I-5 — COMPTES RENDUS ANNUELS DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (58 " Pour")
décide,

Article unique : de prendre acte des comptes rendus de gestion, relatifs a I'exercice
2020, des délégataires de service public suivants :

- Association de Développement Artistique du Jardin de Verre, au titre de la
délégation de service public de gestion et exploitation du Jardin de Verre,

- Suez, pour la délégation de service public de I'assainissement des communes
déléguées de Vihiers, Le Voide et Saint-Hilaire-du-Bois,

- Suez, pour la délégation de service public de I'assainissement sur I'ensemble du
territoire de l'ex-Communauté d'Agglomération du Choletais (hors Bégrolles-en-
Mauges),

- Suez, au titre de la délégation de service public de I'eau potable pour Cholet,

- le Puy-Saint-Bonnet, Saint-Christophe-du-Bois et La Tessoualie.

- Saur, au titre de la délégation de service public de I'eau potable pour La Romagne,
- Veolia, au titre de la délégation de service public de I'eau potable pour les
communes déléguées de Tigné, Tancoigné et La Fosse de Tigné,

- Veolia, au titre de la délégation de service public de I'eau potable sur les autres
communes de I'Agglomération du Choletais.

Arrivée de Madame JUHEL

I-6 — BUDGET PRIMITIF 2022

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté décide,

Article 1 : d'approuver, a la majorité des suffrages valablement exprimés (55 " Pour ",
4" Contre ", 1 " Abstention "), le budget principal 2022, dont la balance générale
s'établit comme suit :

Secti;m de fonctionnement [ (- Section d'investissement
I | Dépenses Recettes | Dépenses Recettes |
Budget 87 345 128,00 € 87 345 128,00 €| 25411 442,00€| 25411 442,00 €
principal
Ecritures 82 364 857,00 €(87 203 128,00€| 24919442,00€| 20081 171,00 €
réelles
Ecritures 4 980 271,00 € 142 000,00 € 492 000,00€| 5330271,00€
d'ordre

—— Il -

Article 2 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (56
" Pour ", 4" Abstention "), le budget annexe des batiments économiques 2022, dont
la balance générale s’établit comme suit :




"B—udget
Batiments
Economiques

Ecritures réelles

Ecritures d'ordre

] Section de f;n_ctionnement
Dépenses Recettes Dépe_nses
752 258,00 €| 752 258,00€ 1629 193,00 €
346 001,00€| 715258,00€| 1592 193,00 €
406 257,00 €| 37 000,00 €| 37 000,00 €

Section d'investissement

Recettes _
1629 193,00 €

1222 936,00 €
406 257,00 €

Article 3 : d’approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (56

"Pour", 4" Abstention "), le budget annexe des zones 2022, dont la balance
générale s’établit comme suit :

Ecritures réelles

B_udg;t Zones

Ecritures d'ordre | 3 156 622,00 €

Section de fo

Dépenses
8477 721,00 €
5321 099,00 €

nctionnement

Recettgs

8477 721,00 €
2615 523,00 €
5 862 198,00 €

Dépenses

1 309 163,00 €
| 5321099,00 €

Section d'investissement

6 630 252,00 €

Recettes
6630 252,00 €
4014 729,00 €
2615523,00 €

Article 4 : d'approuver, a la majorité (56 " Pour ", 3" Contre ", Monsieur Kai-Ulrich
HARTWICH ne prenant pas part au vote), le budget annexe de la gestion des
déchets 2022, dont la balance générale s'établit comme suit :

Budget annex;
Gestion des
déchets

Ecritures réelles

Ecritures d'ordre

Atticle 5 :

Dépenses

12 982 525,00
€

12 231 525,00
€

751 000,00 €

Section de fonctionnement

Recettes

Sect_ion d'investisse[nent

Dépenses

12 982 525,00
€

12 933 525,00
€

2 441 600,00 €

2 292 600,00 €

49 000,00 €

Recettes
2 441 600,00 €

1 590 600,00 €

851 000,00 €

149 000,00 €

. d'approuver, & l'unanimité des suffrages valablement exprimés (56

" Pour", 4 " Abstention "), le budget annexe de I'eau potable 2022, dont la balance
générale s'établit comme suit :

Budget anne;
Eau Potable

Ecritures réelles

3982 477,00 €

Ecritures d'ordre

| Section de fon
Dépenses

1834 654,00 €
2 147 823,00 €

ctionnement

Section d'investissement “

Recettes _
3982 477,00 €

3814 477,00 €
168 000,00 €

) Dépenses _
3 280 700,00 €

3 062 700,00 €
218 000,00 €

Rec_ettes
3 280 700,00 €

1082 877,00 €
2197 823,00 €

Article 6 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (58

"Pour", 2" Abstention"), le budget annexe de [l'assainissement 2022, dont la
balance générale s'établit comme suit :
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Sectial de fonctionnement | Section dqnvestissement

Dépenses Recettes Dépenses Recettes

Budget annexe | 4 614 888,00 €| 4 614 888,00 €| 6 486 487,00 €| 6 486 487,00 €
Assainissemen
t

Ecritures réelles | 2 181 440,00 €| 4 022 888,00 €| 5 814 487,00 €| 3 973 039,00 €|
Ecritures d'ordre | 2 433 448,00 €| 592 000,00€| 672 000,00 €| 2 513 448,00 €

Article 7 : d'approuver, a la majorité des suffrages valablement exprimés (55 " Pour ",
4" Contre ", 1 " Abstention "), le budget annexe des énergies 2022, dont la balance
générale s'établit comme suit :

éection de fonction:en]eﬁ 1 Qtion d'investissement
- | Dépenses Recettes B D_épen;es “ Fecettes
| Budget annexe 8000,00€|  8000,00€ 0,00 € 0,00 €
Energies
Ecritures réelles 8 000,00 € 8 000,00 € 0,00€ 0,00€
Ecritures d'ordre _ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

I-7 —~ VOTE DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES 2022

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité des suffrages
valablement exprimés (57 " Pour ", 3 " Abstention ") décide,

Article 1: d'arréter en 2022 sur I'ensemble du territoire de I'Agglomération du
Choletais (AdC) le taux de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties a 0.00 % (taux
nul).

Atticle 2 : d'arréter en 2022 sur I'ensemble du territoire de I'AdC le taux de la Taxe
Fonciére sur les Propriétés Non Baties & 2,00 %.

Atticle 3 : d'arréter en 2022 sur I'ensemble du territoire de I'AdC le taux de la Taxe
d'Enlévement des Ordures Ménageéres a 9,11 %.

Atticle 4 : d'arréter en 2022 sur l'ensemble du territoire de I'AdC le taux de la
Cotisation Fonciére des Entreprises a 23,82 %.

Atticle 5 : d'arréter en 2022 sur I'ensemble du territoire de I'AdC le taux du versement
mobilité a 0,60 %.

-8 — MODIFICATION DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME. DES
AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT ET DES CREDITS DE PAIEMENTS -
BUDGET PRIMITIF 2022

Apres en avoir delibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité des suffrages
valablement exprimés (55 " Pour ", 5 " Abstention ") décide,



Article 1 : d'approuver les modifications des Autorisations de Programme et des
Crédits de Paiement (AP/CP), résultant de la prise en compte des écritures du
budget primitif 2022, telles qu'elles ressortent du document ci-annexé.

Article 2 : d'approuver la création des Autorisations d'Engagement et des Crédits de
Paiement (AP/CP), résultant de la prise en compte des écritures du budget primitif
2022, telles qu'elles ressortent du document ci-annexé.

(cf. annexe n° I-8)

I-9 — ATTRIBUTIONS DES SUBVENTIONS COMMUNAUTAIRES

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté décide,

Article 1 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (54
"Pour", 4 " Abstention ", Madame Sylvie TOLASSY et Monsieur Patrice BRAULT ne
prenant pas part au vote), I'octroi d'une subvention a I'association Union Cycliste 49,
telle que définie dans l'annexe ci-jointe, et la conclusion de la convention afférente.

Article 2 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (54
" Pour ", 4 " Abstention ", Mesdames Sylvie TOLASSY et Isabelle LEROY ne prenant
pas part au vote), l'octroi d'une subvention a Sévre Loire Habitat, telle que définie
dans l'annexe ci-jointe.

Article 3 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (54
" Pour ", 4 " Abstention ", Mesdames Sylvie TOLASSY et Isabelle LEROY ne prenant
pas part au vote), l'octroi d'une subvention a la région des Pays de la Loire, telle que
définie dans I'annexe ci-jointe.

Article 4 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (54
“Pour", 4"Abstention", Mesdames Sylvie TOLASSY et Florence DABIN ne
prenant pas part au vote), l'octroi d'une subvention au département de Maine-et-
Loire, telle que définie dans I'annexe ci-jointe.

Article 5 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (54
"Pour ", 4" Abstention ", Madame Sylvie TOLASSY et Monsieur Guy DAILLEUX ne
prenant pas part au vote), I'octroi d'une subvention a I'association Initiatives Emplois,
telle que définie dans I'annexe ci-jointe, et la conclusion de la convention afférente.

Article 6 : d'autoriser, a I'unanimité des suffrages valablement exprimés (55 " Pour ",
4 " Abstention ", Madame Sylvie TOLASSY ne prenant pas part au vote), l'octroi des
autres subventions aux organismes désignés en annexe.

Article 7 : d'approuver, a l'unanimité des suffrages valablement exprimés (55
"Pour", 4" Abstention ", Madame Sylvie TOLASSY ne prenant pas part au vote),
les conventions & conclure avec les structures suivantes :

- Amis du Musée du Textile et de la Mode-Cholet,

- Association Institution Sainte-Marie de Cholet,

- Association Ligérienne d'Information et de Sensibilisation a I'Energie et
I'Environnement 49,

- Association Ouvriére des Compagnons du Devoir du Tour de France,

- Comité Local d'Action Sociale,

- Habitat Jeunes du Choletais,

- Hockey Club Choletais (H.C.C.),



- Instance Gérontologique de I'Agglomération Choletaise (IGEAC),
- Institut de Formation Technique de I'Ouest,

- Le Badminton Association Choletais,

- Mission Locale du Choletais,

- Office de Tourisme du Choletais,

- Stade Olympique Choletais SAS,

- Stella Sports Tennis de Table La Romagne,

- VYV Pays de la Loire — Péle Accompagnement et soins.

Article 8 : d'adopter, a I'unanimité des suffrages valablement exprimés (55 " Pour ",
4" Abstention ", Madame Sylvie TOLASSY ne prenant pas part au vote), les
avenants aux conventions conclues avec les organismes suivants :

- Association de Gestion du Conservatoire National des Arts et Métiers Pays de la
Loire,

- Association du Centre Social du Planty,

- Centre Social et Socioculturel Horizon,

- Centre Social et Socioculturel Pasteur,

- Centre Socioculturel Intercommunal Chloro'fil,

- Centre Socioculturel Le Coin de la Rue,

- Centre Socioculturel le Verger,

- Cholet Evénements,

- Ecole de Musique du May-sur-Evre,

- Ecole de Musique Lys-Haut-Layon,

- L'Association Ecole de Musique Intercommunale du Bocage,
- Ocsigéne - Centre Socioculturel Intercommunal,

- Théatre Régional des Pays de la Loire,

- Université d'Angers.

(cf. annexe n° I-9)

I-10 — GARANTIE D'EMPRUNT - INSTITUT DE FORMATION TECHNIQUE DE
L'OUEST

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article 1 : d'accorder sa garantie d'emprunt a hauteur de 350 000 €, représentant
100 % du prét que I'Institut de Formation Technique de I'Ouest (IFTO) a contracté
auprés du Crédit Agricole de I'Anjou et du Maine pour une durée de 15 ans, pour
l'acquisition et 'aménagement de nouveaux locaux d'enseignement & Cholet, et
d'approuver les modalités dudit contrat de prét joint en annexe, faisant partie
intégrante de la présente délibération.

Article 2 : d'accorder sa garantie d'emprunt pour la durée totale du prét, jusqu'au
complet remboursement de celui-ci, sur I'ensemble des sommes contractuellement
dues par I'lFTO, dont I'association ne se serait pas acquittée a la date d'exigibilité.

Sur notification de I'impayé par lettre simple du Crédit Agricole, I'Agglomération du
Choletais s'engage, dans les meilleurs délais, a se substituer a I'emprunteur pour
son paiement, en renongant au bénéfice de discussion et sans jamais opposer le
défaut de ressources nécessaires a ce réglement.

Article 3 : de s'engager pendant toute la durée du prét a libérer, en cas de besoin,
des ressources suffisantes pour couvrir les charges du prét.
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Article 4 : d'approuver la convention a conclure avec I'lFTO, relative aux modalités
de mise en ceuvre de cette garantie.

(cf. annexe n° I-10)

Il - DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE - AGRICULTURE

Maintien des services de proximité

-1 _— DEMANDE D'AUTORISATION D'OUVERTURE DOMINICALE 2022 -
MAGASINS DE LA SEGUINIERE

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a la majorité des suffrages
valablement exprimés (57 " Pour ", 2 " Contre ", Madame Sylvie TOLASSY ne prend
pas part au vote) décide,

Article unique : d'émettre un avis favorable, conformément a l'article L. 3132-26 du
code du travail, a l'ouverture de tout commerce de détail sur le territoire de la
commune de La Seéguiniére les 16 et 23 janvier, 26 juin, 3 juillet, 27 novembre, 11 et
18 décembre 2022.

Il - SOLIDARITE ET PROXIMITE

Politique de la Ville - Accessibilité - Prévention de la délinquance

-1 — CONTRAT DE VILLE DE L'AGGLOMERATION CHOLETAISE - FONDS
D'ACCOMPAGNEMENT ET DE CONTRIBUTION AUX INITIATIVES LOCALES
(FACIL) - ATTRIBUTION DE SUBVENTIONS

Apreés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'allouer, dans le cadre du Fonds d'Accompagnement et de
Contribution aux Initiatives Locales (FACIL), une subvention de 1 500 € a I'Ecole de
Musique Associative Fa-Si-La Apprendre, afin de contribuer au projet " Création
d'une chorale pour jeunes ". L'Agglomération du Choletais versera l'aide financiére
en lieu et place de I'Etat, qui allouera une contribution financiére compensant ce
versement.

-2 — CONTRAT DE VILLE DE L'AGGLOMERATION CHOLETAISE - DEUXIEME
PROGRAMMATION 2021

Apres en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a I'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article 1 : d'approuver les actions et I'attribution des subventions, constituant la
deuxiéme programmation 2021 du Contrat de Ville, listées en annexe.

Il est convenu que I'Agglomération du Choletais verse aux partenaires les aides
financiéres en lieu et place de la Ville de Cholet, cette derniére allouant une
contribution financiére compensant ces versements.
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Atticle 2 : d'adopter les avenants aux conventions a signer avec les organismes
suivants :

- Association du Centre Social du Planty,

- Association pour la Formation et le Développement de I'Initiative Locale (AFODIL),
- Centre Social et Socioculturel Horizon,

- Centre Social et Socioculturel Pasteur.

(cf. annexe n° llI-2)

-3 - PROGRAMME DE REUSSITE EDUCATIVE - ATTRIBUTION DE
SUBVENTIONS

Aprés en avoir délibéré, ie Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article 1 : d'attribuer, dans le cadre du Programme de Réussite Educative, une
subvention de :

- 33 € au Centre Social et Socioculturel Pasteur,

- 50 € a la Ville de Cholet - Cholet Animation Enfance,

- 85 € a Cholet Football Club,

- 150 € au Club Aquatique Choletais — section natation sportive,

- 100 € a I'établissement public " Transports Publics du Choletais ".

Il est précisé que ces aides seront débloquées sur présentation de justificatifs.

Article 2 : d'adopter I'avenant a la convention conclue avec le Centre Social et
Socioculturel Pasteur.

IV - CULTURE

Musées et ludothéque

V-1 — MUSEES DE CHOLET - RECAPITULATIF DES DONS DE L'ANNEE 2021

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'accepter les dons d'objets de collection regus par le Musée d'Art et
d'Histoire et le Musée du Textile et de la Mode en 2021, sur la base de la liste ci-
annexée, étant précisé que l'inscription a l'inventaire de ces piéces de collection
s'accompagne d'un engagement a les conserver, les restaurer, les étudier et assurer
leur diffusion.

(cf. annexe n° IV-1)
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V - AMENAGEMENT DE L'ESPACE
Habitat

V-1 — ACCUEIL, INFORMATION. ORIENTATION, ACCOMPAGNEMENT POUR LE
LOGEMENT DES JEUNES

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'approuver la convention a conclure, pour la période du 1° janvier
au 31 décembre 2021, avec le Conseil Départemental de Maine-et-Loire et
I'association Habitat Jeunes du Choletais pour le financement des permanences
d'Accueil, Information, Orientation, Accompagnement pour le logement des jeunes
sur le territoire de I'Agglomération du Choletais, et d'attribuer une participation
financiére de 3 000 € pour I'année 2021.

(cf. annexe n° V-1)

V-2 - REGLEMENT COMMUNAUTAIRE D'INTERVENTION RELATIF AU
LOGEMENT AIDE - MODIFICATIONS

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'approuver les modifications ci-annexées au réglement
communautaire d'intervention relatif au logement aidé et d'adopter en conséquence
ledit réglement joint en annexe.

(cf. annexe n° V-2)

Départ de Madame Astrid FRAPPIER et de Monsieur Guy BARRE.

V-3 — AIDE FINANCIERE AU LOGEMENT DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE
DE L'HABITAT

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (59 " Pour ",
Madame Isabelle LEROY ne prenant pas part au vote) décide,

Article 1 : d'accorder des subventions, au titre de la politique locale de I'habitat, dans
les conditions suivantes :

Au titre de l'aide a la rénovation de I'habitat privé
(OPAH-RU Coeur de Ville de Cholet)

Bénéficiaires Lieux Montants maximums

Madame M-C. LAMBRY | 1 logement situé a Cholet 2697€

Madame L. FARGE 1 logement situé a Cholet 2243 €
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Au titre de I'aide & la construction de logements locatifs publics

Bénéficiaire Lieu Montant maximum

7 logements Lotissement
Le Bordage a la Séguiniére

Sévre Loire Habitat 14 500 €

Au titre de l'aide a la réhabilitation de logements locatifs publics

Bénéficiaires Lieux Montants maximums

40 logements Quartier
Favreau a Cholet

Sévre Loire Habitat e I

10 logements rue des
Chardonnerets a Nuaillé

110 000 €

24 000 €

Article 2 : d'approuver les conventions & conclure avec Sévre Loire Habitat, fixant
notamment les conditions d'attribution des subventions afférentes.

V-4 — MISE EN PLACE DU DISPOSITIF PERMIS DE LOUER ET PERMIS DE
DIVISER - AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour ")
décide,

Article 1 : de mettre en place le dispositif " Permis de louer " sous la forme de
I'Autorisation Préalable a la Division au sein de I'Opération de Revitalisation de
Territoire (ORT) Coeur de Ville, tel qu'annexé.

Article 2 : de mettre en place le dispositif " Permis de diviser " sous la forme de
I'Autorisation Préalable de Mise en Location au sein du périmetre de I'ORT Cceur de
Ville, tel qu'annexé.

(cf. annexe n° V-4)
V-5 - MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA

TESSOUALLE - DEFINITION DES MODALITES DE LA CONCERTATION
PREALABLE

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité des suffrages
valablement exprimés (55 " Pour ", 4 " Abstention ", Monsieur Cédric VAN VOOREN
ne prenant pas part au vote) décide,

Article 1 : d'approuver les modalités de concertation listées ci-dessous qui
interviendront du 16 décembre 2021 au 18 février 2022, relatives a la mise en
compatibilité du PLU de La Tessoualle induite par le projet porté par la SPL UNITRI
d'implantation d'un centre de tri de déchets recyclables,
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* Mise a disposition d'un dossier de concertation, en mairie de La Tessoualle,
et au siége de I'AdC et du Bocage Bressuirais,

* Mise a disposition du dossier de déclaration de projet sur les sites
internet des collectivités concernées a savoir : latessoualle.com ; cholet.fr,

* Mise a disposition d’'un registre en mairie de La Tessoualle permettant le
recueil des observations,

* Le public pourra également adresser ses observations a I'adresse mail :
amenagement-adc@choletagglomeration fr,

 Organisation d'une réunion publique commune avec I'AdC et le Bocage
Bressuirais dont la publicité sera faite par article dans la presse quotidienne
régionale.

Article 2 : de poursuivre les objectifs suivants :

- déclarer d'intérét général le projet d'implantation d'un centre de tri des déchets
recyclables de la Société Publique Locale (SPL) UNITRI,

- mettre en compatibilit¢ le Plan Local d'Urbanisme de La Tessoualle en
conséquence.

PLU

V-6 — PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) DE LA VILLE DE CHOLET ET DE SA
COMMUNE ASSOCIEE DU PUY-SAINT-BONNET - ENGAGEMENT D'UNE
PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLU

Apres en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a I'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article 1 : D’engager la procédure de mise en compatibilité visant a :

- faire déclarer d'intérét général le projet de modernisation du site de I'entreprise
BRETECHE,

- mettre en compatibilité le PLU de Cholet en conséquence.

Article 2: De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilit¢t du PLU de Cholet a I'examen au cas par cas de [lautorité
environnementale afin de déterminer s'il est nécessaire de réaliser une évaluation
environnementale.

Article 3: De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Cholet a 'examen de la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) ainsi qu'a
un examen conjoint de I'Etat, de 'Agglomération du Choletais, du Maire de la Ville
de Cholet et des Personnes Publiques Associées mentionnées aux articles L. 132-7
et L. 132-9 du Code de I'urbanisme.

Article 4 : De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Cholet accompagné des avis émis, a une enquéte publique
portant a la fois sur Fintérét général du projet de modernisation du site de I'entreprise
BRETECHE et sur la mise en compatibilité du PLU qui en est la conséquence.

Article 5: Qu'a lissue de I'enquéte publique prévue a larticle 4, le Conseil de
Communauté adoptera par délibération la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Cholet, éventuellement modifiée pour tenir compte des avis
joints au dossier d’enquéte publique, et du bilan de 'enquéte publique.

(cf. annexe n° V-6)
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V-7 — ENGAGEMENT DE LA DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE VIHIERS

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article 1 : D'engager la procédure de mise en compatibilité visant a :
- faire déclarer d'intérét général le projet d'extension du site de I'entreprise MILLET,
- mettre en compatibilité le PLU de Vihiers en conséquence.

Article 2 : De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Vihiers a l'examen au cas par cas de lautorité
environnementale afin de déterminer s'il est nécessaire de réaliser une évaluation
environnementale.

Article 3 : De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Vihiers & un examen conjoint de I'Etat, de I'Agglomération
du Choletais, du Maire de la commune de Vihiers et des Personnes Publiques
Associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du code de l'urbanisme.

Article 4 : De soumettre le dossier de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Vihiers accompagné des avis émis, a une enquéte publique
portant a la fois sur l'intérét général du projet d'extension du site de I'entreprise
MILLET et sur la mise en compatibilité du PLU qui en est la conséquence.

(cf. annexe n° V-7)

VI - ENVIRONNEMENT
Déchets

V-1 - REGLEMENT DES DECHETERIES ET ECO-POINTS DE
L'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS - MODIFICATIONS

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a F'unanimité (58 " Pour ",
Madame Sylvie TOLASSY et Monsieur Kai-Ulrich HARTWICH ne prenant pas part
au vote) décide,

Article unigue : d'approuver le réglement ci-annexé des déchéteries intégrant les
nouvelles conditions d'accés dans les déchéteries et éco-points du territoire de
I'Agglomération du Choletais et les déchets acceptés pour les professionnels, les
collectivités et les associations, a compter du 1* janvier 2023.

(cf. annexe n° VI-1)

Eau

VI-2 — CONVENTION D'INDIVIDUALISATION DES CONTRATS DE FOURNITURE
D'EAU - APPROBATION

Apreés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,
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Article 1 : d'approuver la nouvelle convention type d'individualisation des contrats en
immeuble collectif d'habitation et ensemble immobilier de logements qui sera
applicable sur tout le territoire, a tout abonné desservi par le réseau y compris
habitant d'une commune extérieure limitrophe de I'Agglomération du Choletais.

Article 2 : d'autoriser la signature de ladite convention par le gestionnaire de I'eau
potable.

Article 3 : d'abroger I'ensemble des précédentes dispositions applicables.

Assainissement

VI-3 — CONSTRUCTION D'UNE UNITE D'EPURATION ET D'INJECTION DU
BIOMETHANE PRODUIT PAR LA STATION D'EPURATION DES CINQ PONTS A
CHOLET - APPROBATION DU PROGRAMME D'OPERATION

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'approuver le programme d'opération relatif a la construction d'une
unité d'épuration et d'injection du biométhane produit par la station d'épuration des
Cinq Ponts & Cholet, pour un co(t prévisionnel de travaux estimé a 1 850 000 € HT
soit 2 220 000 € TTC (valeur juin 2021).

Vi-4 - DELEGATION DU SERVICE PUBLIC DE L'ASSAINISSEMENT -
COMMUNES EX-CAC (HORS BEGROLLES-EN-MAUGES) - 2015-2025 -
AVENANT N° 2

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'approuver l'avenant n° 2 au contrat d'affermage 2015-2025 du
service assainissement des communes de I'ex-CAC (hors Bégrolles-en-Mauges)
pour application au 1* janvier 2022.

Espaces Naturels et Ruraux

VI-§ — POLLINARIUM SENTINELLE - CONVENTION DE PARTENARIAT AVEC
L'ASSOCIATION DES POLLINARIUMS SENTINELLES DE FRANCE (APSF) ET LA
VILLE DE CHOLET

Apreés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a I'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'approuver la convention de partenariat a signer avec I'Association
des Pollinariums Sentinelles de France (APSF) et la Ville de Cholet, pour une durée
de deux ans renouvelable tacitement par période d'un an sauf dénonciation
préalable, étant précisé que I'adhésion annuelle pour 2022 s'éléve @ 700 € TTC.
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Vil - BATIMENTS - VOIRIES - GRANDS PROJETS - MOBILITE
Mobilité

VII-1 — AIDE A L'ACQUISITION DE VELOS A ASSISTANCE ELECTRIQUE

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté a l'unanimité (60 " Pour")
décide,

Article unique : d'accorder des subventions aux particuliers, listés dans I'annexe ci-
jointe, au titre du dispositif d'aide & I'acquisition d'un Vélo a Assistance Electrique
(VAE).

(cf. annexe n° ViI-1)
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1- Le cadre juridique

La Loi n° 92-108 du 3 février 1992 relative aux conditions d’exercice des mandats locaux, a reconnu a
chaque élu local, le droit & une formation adaptée a ses fonctions, permettant ainsi de faire face a la
complexité de la gestion locale et a la nécessaire compétence qu’appelle la responsabilité élective.

La Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, notamment ses articles 73
a 75, modifie certaines dispositions de la loi du 3 février 1992. Celles-ci renforcent 'accés a la formation
des élus locaux, et rendent obligatoire une délibération par mandat du Conseil de Communauté, pour
fixer les orientations de la formation des élus, ainsi gqu’un tableau récapitulatif de I'ensemble des
formations qui devra étre désormais annexé au compte administratif.

L'arrété du 26 février 2019 modifiant I'arrété du 3 juillet 2006 fixe les taux des indemnités kilométriques
prévue a l'article 10 du décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de
réglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils de |'Etat

La loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter 'exercice, par les élus locaux, de leur mandat créé
un droit individuel & la formation d'une durée de 20 heures et met en ceuvre un prélévement obligatoire
assis sur les indemnités.

La loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et & la proximité
de l'action publique étend le champ d'application aux communes de moins de 3 500 habitants.

La loi n°2021-771 du 17 juin 2021 ratifiant les ordonnances n° 2021-45 du 20 janvier 2021 et n° 2021-
71 du 27 janvier 2021, portant réforme du droit & la formation des élus locaux, facilite l'accés a la
formation des élus locaux.

2 - Les conditions générales d’octroi d’une action de formation

Afin de pouvoir exercer au mieux les compétences qui leur sont dévolues, les élus locaux ont le droit de
bénéficier d'une formation individuelle adaptée & leurs fonctions.

21 - Définition de I’enveloppe

Chaque année, le Conseil de Communauté détermine le montant des crédits alloués pour les actions
de formation des élus, incluant les remboursements (frais de déplacement, d'hébergement, pour perte
de revenu, etc.). Ce montant ne peut étre inférieur 48 2 % ni excéder 20 % du montant total des
indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux élus de 'EPCI.

2.2 - Utilisation des crédits

Le budget de formation des élus est réparti de fagon équitable entre tous les membres du Conseil de
Communauté, soit 1/61°™ par élu et par an.

Un élu pourra étre autorisé a participer a une formation dont le colt dépasse ce plafond si d’autres élus
ne sont pas a 'origine d’'une consommation de crédits.
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23 - Objet de la formation

Tous les membres du Conseil de Communauté ont droit & une formation adaptée & leurs fonctions.
Pour étre accordée, la formation doit avoir un lien avec l'intérét communautaire et les compétences de
I'Agglomération du Choletais.

Les thémes de la formation suivie peuvent étre choisis dans les domaines suivants :

- Compétences obligatoires de I'Agglomération du Choletais : développement économigue,
aménagement de I'espace communautaire, équilibre social de I'habitat, politique de la ville, Gestion
des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI), accueil des gens du voyage,
collecte et traitement des déchets des ménages et assimilés, assainissement des eaux usées,
gestion des eaux pluviales urbaines.

- Compétences optionnelles : voirie et parc de stationnement, équipements culturels et sportifs
nouveaux, action sociale, protection et mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie.

- Compétences facultatives : centres sociaux, espaces ruraux et espaces nhaturels, enseignement
supérieur et de formation professionnelle, Relais Assistants Maternels, transport des éléves pour
des activités a caractére éducatif, culturel ou sportif, sport haut niveau, relations internationales,
aménagement numérique, politique de I'emploi, politique de la santé, actions culturelles, Soutien
aux manifestations et événements intercommunaux.

3 - Les modalités de départ en formation

La demande doit étre formulée par écrit 4 Monsieur le Président, seul habilité a I'accorder, et transmise
au secrétariat des élus au moins un mois avant le début de la formation.

Cette demande doit comprendre les piéces suivantes :
- un ordre de mission,

- un bulletin d'inscription a la formation concernée,

- un descriptif de la formation.

Pour que les dépenses puissent étre prises en charge au titre de la formation des élus locaux, il faut
que l'organisme dispensant la formation ait obtenu un agrément préalable du Ministére de I'Intérieur.

4 - Les modalités de remboursement des frais de séjour et de transport

Dans le cadre des formations, les plafonds des remboursements de frais de séjour et de transport
s'établissent comme suit :

Frais de séjour_et de transport Plafond
N | a Paris 230€ _
Nuitée et petit déjeuner a l'étranger 300_€
en Province 150 €
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a Paris ‘ 50 €

Repas — — — ——
en Province l 30€

Transport Remboursement sur justificatif (parking, péage, taxi, ... )

Pour obtenir le remboursement des frais engagés, I'élu doit communiquer au secrétariat des élus, les
piéces suivantes qui seront transmises au Trésorier Principal Municipal :

- état de frais liés au déplacement,
- factures justificatives et/ou titres de transport.

Les indemnités kilométriques allouées aux élus ayant utilisé leur véhicule personnel sont remboursées
sur des bases forfaitaires, en application du décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006.

Dans un souci d’économie pour I'Agglomération du Choletais, au-dela de 100 km d'éloignement,
I'utilisation du train sera privilégiée. De méme, afin de limiter les frais de déplacement, le covoiturage
est recommandé.

La prise en charge des frais de transport en train sera effectuée sur la base d’un billet de premiére
classe.

Les demandes de transport par avion feront 'objet d'une étude financiére préalable.

5 - Bilan et évaluation des actions de formation

Al'issue des formations, les élus seront invités par la Direction des Ressources Humaines a remplir un
questionnaire d’évaluation.

Le but de ces évaluations est de connaitre le niveau de satisfaction des participants, notamment sur les
critéres suivants :

- atteinte des objectifs de la formation,

- réponse apportée aux attentes individuelles,

- contenu de la formation,

- modalités pédagogiques (apports de connaissance, exercices pratiques, mises en situation,...),
- compétences du formateur (pédagogiques et professionnelles),

- conditions matérielles.

6 - Droit individuel a la formation des élus (DIFE)

Le dispositif du DIFE permet aux élus qui le souhaitent, de suivre des formations en lien avec leurs
fonctions électives ou des formations facilitant notamment leur reconversion professionnelle a l'issue de
leur mandat. Ces formations sont prises en charge par la Caisse des Dépdts.

Le DIFE ne se substitue pas aux formations proposées par la collectivité et reléve d’'une démarche
personnelle de I'élu.
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Le compte DIFE s'alimente chaque année de 700 €, au prorata du mandat de ['élu.

A compter de 2022, les droits DIFE seront directement consultables et mobilisables via la plateforme
Mon compte formation (https://www.moncompteformation.gouv.fr).
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Rapport quinquennal relatif aux attributions de compensation

L'article 148 de la loi de finances pour 2017 a introduit une nouvelle mesure d'information aux
communes sur I'évolution des attributions de compensation (AC).

1) Cadre reglementaire

En vertu du nouvel et dernier alinéa du 2° du V de I'article 1609 nonies C du Code Général des Imp6ts,
"tous les cinq ans, le président de I'établissement public de coopération intercommunale présente un
rapport sur I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses liées a
l'exercice des compétences par I'établissement public de coopération intercommunale. Ce rapport
donne lieu & un débat au sein de l'organe délibérant de I'élablissement public de coopération
intercommunale. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. Ce rapport est
obligatoirement transmis aux communes membres de ['‘établisement public de coopération
intercommunale ".

L'année 2021 correspond a la cinquiéme année qui suit la date d'entée en vigueur de cette disposition
(loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016). Il est donc nécessaire d'établir, de présenter et de délibérer
sur ce rapport avant le 31 décembre 2021.

* Lanon obligation de réviser les attributions de compensations :

L'obligation porte sur la présentation du rapport. En revanche, celui-ci ne constitue pas un préalable a
une revision obligatoire des attributions de compensation. En effet, les attributions de compensation
sont par nature figées dans le temps et ne doivent étre ré-évaluées qu'en cas de nouveau transfert de
compétence. Elles peuvent également I'étre, en cas de révision libre décidée d'un commun accord
entre le Conseil de Communauté, statuant & la majorité des 2/3, et chague conseil municipal concerné
(a la majorité simple) en tenant compte du dernier rapport de la CLECT.

Une réponse ministérielle d'octobre 2018 va dans ce sens (cf Annexe 1).

+ Les éléments du rapport :

Aucun cadre formel n'est prévu pour la rédaction du rapport. Toutefois, pour répondre a I'obligation
d'information des communes membres, il est proposé de comparer tout d'abord I'évolution globale des
AC avec celle du budget de I'AdC, avant de revenir en détail sur les modifications d'attributions de
compensation réalisées année par année, depuis décembre 2016.

2) Evolution comparée des AC et du budget de I'AdC

Considérant que le rapport doit comparer I'évolution du montant des AC au regard de I'évolution du
colt des compétences transférées sur les cing derniéres années, il est proposé de mettre en
perspective |'évolution globale des AC avec I'évolution globale des dépenses de I'AdC, entre 2016 et
2020.

La comparaison des depenses réelles arrétées au 31 décembre 2016, sur I'ensemble des budgets
(budgets principal et annexes de I'ex CAC et ex CBB) avec celles arrétées au 31 décembre 2020,
permet d'établir que les dépenses réelles de fonctionnement ont progessé de prés de 15 millions
d'euros, et celles d'investissement de 5,5 millions d'euros, soit une évolution totale de 20,5 millions
d'euros. Cette évolution des dépenses est liée, notamment, & I'évolution du périmétre de I'EPCI au 1*
janvier 2017, ainsi qu'aux transferts de compétences et de charges survenues en 2017 et 2018. Sur la
méme période, les recettes réelles ont évolué moins vite (+13 millions d'euros).
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D'un autre cété, I'évolution des AC résulte notamment de P'évolution du périmétre de I'EPCI et des
modifications statutaires survenues en 2017 et 2018, qui ont donné lieu a des transferts de charges,
ainsi qu'a la révision des attributions de compensation, pour le financement des services communs. En
effet, sur cette période, le montant global des AC reversées aux communes a diminué de prés de 13
millions d'euros. '

Globalement, ces évolutions paralléles laissent a penser qu'une partie des charges transférées par les
communes a 'AdC, a compter de 2017, a été financée par la réduction de leurs AC.

Cette appréciation globale mérite toutefois une analyse plus fine, pour évaluer I'évolution des dépenses
transférées au regard des charges transférées, compétence par compétence.

Aussi, if est proposé de revenir sur les compétences transférées depuis le 1° janvier 2017 et leurs
évaluations par la CLECT.

Année 2017 :

En 2017, tout d'abord, dimportantes modifications statutaires ont conduit & réviser substantiellement
les attributions de compensation reversées aux communes.

> Modification statutaire liée au transfert de la compétence " PLU, documents d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale ".

Compte-tenu de la date de transfert de cette compétence au 15 décembre 2016, le transfert des
charges afférentes ainsi que la réduction des AC n'ont été opérés qu'a compter de 2017. A cet effet, un
collt prévisionnel avait été établi sur une période de 10 années, a savoir 5 ans pendant lesquels I'AdC
devait suivre les PLU communaux et initier I'élaboration du PLUI, puis 5 ans de suivi du PLUI élaboré. A
l'occasion de la CLECT du 3 juillet 2017, les maires des communes avaient retenu un mode de
financement partagé de cette enveloppe, lissée sur 10 ans, tel que :

= 140 326 € / an autofinancés par I'AdC, correspondant au colt de suivi des PLUs communaux,
puis du PLUI, rapporté sur 10 années ;

* 107 674 €/ an financés par réduction des AC reversées aux communes, correspondant au seul
colt d'élaboration du PLUI rapporté sur 10 ans. Le montant évalué avait été réparti par
commune, en fonction de 3 critéres (population ; moyenne de nombre de permis de construire
sur 7 ans et superficie de chaque commune). Par ailleurs, pour tenir compte de l'effort réalisé
par certaines communes, les maires avaient souhaité que soit appliqué un forfait pour les
communes ayant déja grenellisé leur PLU (ou ayant bien avancé leur procédure).

Avec le recul de ces quatre derniéres années, cette estimation parait sous-estimée. En effet, sur le
volet du PLUI, la résiliation du marché avec le bureau d'études et les nouvelles contraintes de la Loi
climat et résilience ont eu pour effet de retarder son élaboration. Par ailleurs, sur le volet des PLUs
communaux, le nombre et la complexité des procédures ont nécessité des moyens supplémentaires.
Ainsi, au total, le PLUI ne sera pas élaboré avant 2024 et les colts seront plus élevés que prévus.

Sur la base des heures réellement consacrées a cette activité et des dépenses réalisées sur les 4
premiers exercices, d'une part, et sur la base d'une nouvelle estimation pour les 6 années restantes,
d'autre part, I'enveloppe annuelle s'établirait plutdét a 262 500 €, soit un surcoit annuel de 14 500 € par
rapport & la prévision de 2017. En l'absence de modification des AC, ce surco(it sera supporté par
I'AdC.

> Modifications statutaires liées a la fusion - adhésion
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L'année 2017 a été marquée par la fusion de la CAC avec la CCB et par I'adhésion des communes du
Vihiersois au 1* janvier 2017, pour former I'Agglomération du Choletais. Ce nouveau périmétre a
emporté des modifications statutaires, qui ont impacté difféeremment les communes, selon leur situation
d'origine :

* les communes de I'ancienne CAC étaient concernées par I'évolution de la compétence " voirie "

* les communes de I'ex CCB étaient concernées également par la compétence " voirie ", mais
aussi par le transfert des compétences " eau potable " et " emploi ".

+ les communes du Vihiersois étaient concernées par un transfert de toutes compétences
devenus intercommunales au 1* janvier 2017.

La CLECT, réunie le 28 septembre 2017, a valorisé durablement les différents transferts de charges
afférentes. Ainsi, la contribution des communes (via les retenues sur leurs AC), au terme des quatre
années, totalise 7 714 360 €.

Sur la méme période, le volume des dépenses consacrées & ces compétences transférées, s'éléve 3
12 991 542 €. Cela signifie qu'entre 2017 et 2020, 'AdC a financé 41 % des dépenses réalisées dans
ces domaines de compétences transférées.

Le comparatif détaillé par compétence est disponible en Annexe 2 du présent rapport.

Année 2018 :

L'année 2018 a permis de mettre en adéquation le projet politique de I'Agglomération avec ses statuts
et son organisation, occasionnant de nouvelles révisions des attributions de compensation.

> Modification statutaire liée au transfert du sport de haut niveau, des manifestations sportives et
événements d'envergure intercommunale.

La CLECT, réunie le 27 septembre 2018, a valorisé le montant des charges transférées en année
compléte & 643 797 €, correspondant aux subventions et avantages en nature accordés aux
associations et clubs concernés.

A titre de comparaison, les dépenses réalisées en 2020 par I'Agglomération, au titre de cette
compétence s'élévent & 1 326 766 €.

Ainsi, en 2020, aprés déduction de la contribution de Ia Ville de Cholet (via la diminution de ses AC),
I'Agglomeération a financé 51 % des dépenses en matiére de sport de haut niveau, des manifestations
sportives et événements d'envergure intercommunale.

Le comparatif détaillé par club et manifestation est jointe en Annexe 3 du présent rapport.

» Modification statutaire liée au transfert du soutien a I'enseignement musicial et a la pratique
instrumentale, proposés par les associations Energie Musique du May-sur-Evre et 'Ecole de
musique du Vihiersois.

Toujours au cours de sa réunion du 27 septembre 2018, la CLECT avait valorisé & 27 920 € les
subventions et les avantages en nature accordés en 2016 par certaines communes du Vihiersois, a
I'Ecole de musique du Vihiersois.

A noter que le soutien de la commune du May-sur-Evre ne s'inscrivait pas dans cette compétence, et
n‘avait pas donné lieu a un transfert de charges a I'Agglomération.

A titre de comparaison, les dépenses réalisées en 2020 par I'Agglomération, au titre de cette

compétence s'élévent & 156 525 €. Cette évolution est due notamment a la volonté de I'AdC
d'harmoniser I'enseignement musical sur son territoire.
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Le comparatif détaillé par école est jointe en Annexe 4 du présent rapport.

> Reéuvision libre des attributions de compensation, pour financer la création de services communs
au 1% janvier 2018 et entrainant le transfert d'agents de la Ville de Cholet a 'Agglomération.

La création de services communs n'entre pas dans le cadre du transfert des compétences. Néanmoins,
les élus avaient souhaité que le financement des services communs créés au 1 janvier 2018 a
I'Agglomération, puisse s'opérer de maniére définitive par imputation sur les attributions de
compensation reversées a la Ville de Cholet, au moyen d'une révision libre prévue par le CGI.

Réunie le 28 septembre 2017, puis le 27 septembre 2018, la CLECT avait valorisé a 14 426 929 € les
charges nettes ainsi transférées a I'Agglomération a compter du 1* janvier 2018, sur la base des
dépenses du personnel (chapitres 012 et 011 pour la part liée & la gestion du personnel transféré) et
des dépenses d'assurance du personnel, diminuées des recettes afférentes (indemnités journaliéres et
mutualisations).

Atitre de comparaison, les dépenses nettes réalisées en 2020 par I'Agglomération, au titre des services
ainsi transférés s'éléve & 15 062 992 €. Cela représente une évolution de 636 033 € pour I'AdC, qui
résulte, notamment, de la mise en place des tickets restaurant (+161 940 €), de 15 nouveaux
recrutements (+469 318 €), et d'une forte maitrise du GVT (+71 821 € au lieu des + 660 000 €
attendus). En effet, le gel de 23 postes a permis de contenir le GVT a un niveau extrémement bas.

» En 2018, deux compétences ont été restituées a la Ville de Cholet, qui ont impacté le montant
des attributions de compensation reversées a la commune :

Tout d'abord, la restitution de la compétence " accueil de loisirs sans hébergement " a la Ville a été
actée a compter du 1% septembre 2018. Cette compétence avait été transférée a I'Agglomération entre
le 1°" janvier 2016 et le 1*" septembre 2018 . Compte-tenu de la proximité des dates de transfert et de
restitution, les élus de la CLECT du 27 septembre 2018 ont souhaité restituer le montant historique, sur
les AC reversées a la Ville de Cholet, 4 raison de 445 714 € en 2018 (année incompléte) puis 1 159
347 €/ an, a compter de 2019 (année compléte).

Par ailleurs, la compétence " festival Ciné-Mdmes : Junior" a été restituée a la Ville de Cholet a
compter du 16 avril 2018. Comme précédemment, les élus de la CLECT avaient validé la restitution du
montant historique du transfert initial, soit 9 203,38 € annuels, dés 2018.

4) Perspectives d'évolution des AC

L'évolution des AC depuis 2017 résulte de 'extension du territoire et de ia mise en oeuvre du nouveau
projet de territoire. Les AC ont également été fortement impactées par la mise en place de services
communs (plus de 14 millions € transférés) de la Ville de Cholet a I'AdC. Comme escompté, cela a eu
pour effet d'améliorer sa dotation d'intercommunalité. Dans un contexte national de réduction de la
DGF part salaire, cela a permis a I'AdC de contenir sa DGF. De méme, le solde de FPIC dont 'AdC
bénéficié, a été bonifié.

Dans ce contexte, les prochains transferts de charges pourront participer a de nouvelies bonifications
de DGF et FPIC, mais dans une moindre mesure. En effet, les volumes de dépenses transférées en
matiére de défense extérieure contre l'incendie et de contribution au SDIS, en matiére d'exploitation de
la piscine de Lys Haut Layon ou encore en matiére de sentiers seront probablement moins importants.
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15¢éme legislature

Question N° ; De M. Jean-Luc Fugit ( La République en Marche - Rhéne ) Question écrite
7193
Ministére interrogé > Intérieur Ministére attributaire > Intérieur
Rubrique >communes Téte d'analyse Analyse > Attribution de compensation.

>Attribution de
compensation

Question publiée au JO le : 10/04/2018
Réponse publiée au JO le : 02/10/2018 page : 8838

Texte de la question

M. Jean-Luc Fugit attire l'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de I'intérieur, sur les modalités de révision de
l'attribution de compensation. En effet, le 1° bis du V de l'article 1609 nonies C du code général des impdts prévoit
que le montant de I'attribution de compensation et les conditions de sa révision peuvent étre librement fixés par
délibérations concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils
municipaux des communes membres intéressées, en tenant compte du rapport de la commission locale d'évaluation
des transferts de charges. Néanmoins, une fois la délibération adoptée et malgré les régles de majorité fixées par
larticle précité, il peut étre trés difficile pour certaines communes de faire valoir I'iniquité dans la répartition de
l'attribution de compensation, qui peut notamment survenir au fil du temps. Aussi, il lui demande si l'introduction
d'un cas de révision obligatoire de l'attribution de compensation tous les six ans (par exemple un an aprés les
élections municipales) est envisagée afin de contourner cette difficulté.

Texte de la réponse

Lorsqu'ils I'estiment nécessaire, un établissement public de coopération intercommunal (EPCI) et ses communes
membres peuvent s'entendre sur une révision libre qui permet de fixer ou de modifier le montant de I'attribution de
compensation. Trois conditions sont nécessaires afin de mettre en ceuvre une fixation libre ou une révision libre ;
une délibération 4 la majorité des deux-tiers du conseil communautaire, une délibération 4 la majorité simple de
chaque commune intéressée et I'obligation pour ces délibérations de tenir compte de I'évaluation expresse élaborée
par la commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT). Dans le cadre de la révision libre, la
commune intéressée doit donc donner son accord pour accepter la fixation ou la révision de son montant
dattribution de compensation. En outre, tous les ¢inq ans, le président de 'EPCI est tenu de présenter un rapport sur
I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses liées & l'exercice des compétences
transférées a 'EPCL Le président de I'EPCI peut s'appuyer sur la CLECT afin de préparer ce rapport. Ce rapport,
dont la forme est libre, fait l'objet d'un débat au sein de 'EPCI et d'une délibération spécifique. Il est ensuite
obligatoirement transmis aux communes membres de 'EPCI. Dés lors, si malgré la possibilité de révision libre, une
ou plusieurs communes estiment qu'il y a une iniquité dans les montants d'attribution de compensation, le rapport
quinquennal du président de 'EPCI peut permettre d'engager un dialogue sur une révision éventuelle afin de
remédier 4 cette situation. Cependant, il n'apparait pas nécessaire de rendre obligatoire une réévaluation des
montants d'attribution de compensation tous les six ans. En effet, une telle mesure serait susceptible d'accroitre les
contentieux entre les EPCI et leurs communes membres en cas de désaccord sur les modalités de révision de
l'attribution de compensation. Elle ne répondrait pas aux difficultés évoquées car une commune ne saurait l'imposer
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a son EPCI de rattachement.
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