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| - L'environnement financier du budget 2020

Le budget 2020 de I'Agglomération du Choletais se construit dans un contexte
financier macro-économique préoccupant (A). Le projet de loi de finances 2020
s'inscrit dans la trajectoire fixée par la loi de programmation des finances
publiques 2018-2022 qui fixe un cadre financier particulierement contraignant aux
collectivités au cours du quinquennat (B).

A - Un contexte financier national fragile

L’exécution du budget 2018 de I'Etat constate un déficit public de plus de
76 milliards d'euros. Le déficit budgétaire de I'Etat s'aggrave puisqu'il s'élevait a
67,7 milliards en 2017 et a donc augmenté de 8,3 milliards entre 2017 et 2018.

Tableau n® 1 : déficit de I'Etat et des administrations publiques
en 2017 et 2018

Ecart 2018

2017 2018 2017

Déficit budgétaine
{comptabilité budgétaire, - 67,7 - 76,0 -83
en Md€)
Déficit de I'Etat
(comptabilité nationale, -2.9% - 3.0 % - 0.1 %
en % du PIB)
Déficit public toutes
APU (comptabilité - 2.8 % =25 % + 0,3 %
nationale, en % du FIB)

Sewrce - direction du bdget of Insee, mars 2009

La Cour des Comptes met en avant cette dégradation dans son rapport de mai
2019 relatif au budget de I'Etat en 2018.

L exercice 2018 se caractérise par un déficit plus faible que celui
prévu en LFI, mais en hausse importante par rapport 4 I'année précédente,

Graphique n® 1 : solde budgétaire 2007-2018
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La loi de finances pour 2018 prévoyait une trés forte hausse du
déficit de I'Etat (+ 26,6 %), qui devait atteindre 85,7 MdJE. Le déficit
s"établit finalement & 76,0 MAE, inférieur de 9.7 Md€ (- 11.3 %) 4 cette
prévision, en raison, pour l'essentiel. de receties du budget général
supérieures de 8.7 MdE a celles prévues par la LFL



Pour cet exercice, " les recettes ne couvrent que neuf mois de dépenses ".

Pourtant, pour la premiére fois depuis 2014, et aprés trois ans de quasi-stabilité,
le déficit budgétaire de I'Etat s'est accru en 2018, passant de 67,7 Md€ en 2017 &
76,0 MdE. Le déficit a représente 23,4 % des dépenses nettes du budget général
(contre 21 % en 2017}, soit un montant supérieur a celui des recettes de limpét sur
le revenu (73 MdE) et aux dépenses de la mission Enseignernent scolaire (71,6 MdE).
Ainsi, pour cet exercice, les recettes ne couvrent que neuf mois de dépenses.

Pour 'Etat, en 2018, le déficit et la dette continuent 4 augmenter, contrairement
a la situation constatée pour l'ensemble des administrations publigues.
Ces trajectoires divergentes attestent de son réle particulier au sein des
administrations publiques.

Pour la premiére fois depuis 2014, le déficit de I'Etat se dégrade, alors méme que
le déficit de I'ensemble des administrations publiques se réduit. Le déficit de
I'Etat, qui atteint 3 % du PIB (- 76 milliards d'euros) est désormais nettement
supérieur au déficit de I'ensemble des administrations publiques qui s'éleve a
2,5 % du PIB (- 59,6 milliards d'euros).

En réalité, la France se situe sous le seuil des 3 % du PIB grace a l'excédent
dégagé par les administrations de sécurité sociale et les administrations
publiques locales.

LES RESULTATS 55

Graphique n® 11 : déficit des administrations publiques
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Les excédents des collectivités locales servent notamment a combler le déficit de
I'Etat puisque son niveau en 2018 s'éloigne a nouveau du solde stabilisant
(33,3 milliards d'euros contre 23,4 milliards d'euros en 2017) alors que l'ensemble
des administrations publiques y parvient.



Graphique n® 12 : écart entre le solde et le solde stabilisant
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Il convient également d'observer qu'en 2018, la France reste le troisiéme plus
mauvais éléves en Europe, aprés Chypre et la Roumanie en matiére de niveau
de déficit. Il ne s'agit donc en aucun cas d'un début d'assainissement structurel,
ce que révelent les chiffres détaillés d'Eurostat, de I'INSEE et de la Cour des

Comptes.

eurostat

Déficit/excédent des administrations publiques

% du PIB et millions d'EUR
Le déficiexcédent public est défini dans le Traité de Maastricht comme le solde besoin ... Plus
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Le ratio du déficit public par rapport au PIB a en effet baissé dans la zone euro,
passant de 1,0 % en 2017 a 0,5 % en 2018. La France se situe donc 2 points au
dessus sur cet indicateur et aligne systématiquement des budgets déficitaires
depuis 1974, la cléture de I'exercice 2018 n'y faisant pas exception.
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Source : Insee, compfes nationaux, base 2074
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Source : Cour des comptes 4 partir de données de la Commission
européenne (base de donndes macrodconomiques AMECO),
prévisions de mai 2019

Le ratio de la dette publique par rapport au PIB a, quant a lui, reculé dans la zone
euro passant de 87,1 % en 2017 a 85,1 % a la fin de I'année 2018. La France se
situe a plus de 13 points au dessus sur cet indicateur. Au sens de Maastricht,
la dette de I'ensemble des administrations publiques atteint en effet 98,4 % de
PIB. Seuls la Grece (181,1 %), I'ltalie (132,2 %), le Portugal (121,5 %), Chypre
(102,5 %) et la Belgique (102,0 %) disposent d'une situation plus défavorable en
la matiére.



Dette publique (en points de PIB)
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Source : Cour des comptes 3 partir de données

Eurostat

Jamais le pays n'a été aussi endetté en volume, puisque la dette publique a de

nouveau augmenté de 56,6 milliards d'euros en 2018 pour

2 315,3 milliards d'euros.

atteindre

Dette des administrations publiques au sens de Maastricht par sous-secteur

en 2018

Administrations publigues

Administration publique centrale 15825
Etat 1 538.1
Organismes divers d'administration centrale 44.4
Administrations publigues locales 183.4
Administrations de sécurité sociale 211.7
Total 1977.7

en milllards d'euros

EEDEI IS

16344 16842 17634 18318 19056
16136 16644 17029 17689 18424
20,8 19,8 60.5 62,9 63.3
188.8 196,7 200.1 201.2 2056
216,7 2203 225.0 2256 204,0
20399 21013 21885 22587 23153

Note : dette au 31/12 de chaque année au sens du réglement n°® 3605 de la Commission européenne.

Champ : France.
Source : Insee, comptes nationgux - base 2014.

Au sens de Maastricht, I'endettement de la France est de la responsabilité de
I'Etat pour 82,3 % (1 905,7 milliards d'euros). La sécurité sociale représente
8,8 % de l'ensemble de la dette des administrations publiques (204 milliards
d'euros) et les collectivités locales 8,9 % (205,6 milliards d'euros).



Dette des administrations publiques en pourcentage du produit intérieur brut au
sens de Maastricht par sous-secteur en 2018

Administration publique centrale
Administrations publigues locales

Administrations de sécurité sociale
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Mote : dette au 31/12 de chaque année au sens du réglement n°® 3605 de la Commission européenne.
Champ : France.
Source : Insee, comples nationaux - base 2074

Le dérapage des finances publiques en France s'explique une nouvelle fois par le
besoin de financement de I'Etat (72,6 milliards d'euros), les autres administrations
publiques et notamment locales, restant en 2018 en capacité de financement.

Capacité (+) ou besoin (-) de financement par sous-secteurs

I T I
Etat

-733 -738 -66,1 -699

{en Md=€)

Organismes divers d'administration centrale  -2,5 -62 -44 27
Adm. Publiques locales -0,1 3.0 1,6 23
Adm. de sécurité sociale 38 -22 53 10,7

Sources : Insee, DGFIP, DGTrésor, notification de mars 2019.

Le besoin de financement des administrations publiques s'éleve ainsi a
59,6 milliards d'euros puisque les dépenses totales s'élevent a 1 318,5 milliards
d'euros (+ 1,9 % par rapport a l'exercice précédent) pour 1 258,9 milliards d'euros
de recettes.



Dépenses et recettes des administrations publiques

(en Md=€}
I ) TN )

Dépenses de fonctionnement** 4125 4181 1.4
dont conse. intermédiaires** 10,7 | 1128 1.9
dont rémunérations 290,28 294,1 1.1
Intéréts** 44,0 442 0.4
Prestations sociales 589,7 6004 1.8
Autres transferts et subventions 1687 @ 1740 3.1
Acquisition nette d'actifs non financiers 791 81,9 3.5
dont investissement 78,7 797 3.9
Total des dépenses 1284,0 13185 1.9
Wentes et autres recettes 90,7 91,3 0.7
Revenus de la propriété 15.1 15,0 -0.5
Impots 6743 7087 5.1
dont impéts courants sur le revenu et le patrimoine  294,4 312.8 6,2
dont impdts sur les produits et la production 3724 3884 4,3
Cotisations sociales effectives 3874 3810 -1.7
Autres recettes* 62,8 62,9 0.2
Total des recettes 12304 12589 23
Besoin de financement -63,6 -59,6

*¥ compris cotisations sociales imputées
** Hors correction au titre des services d'intermédiation financiére indirectement mesurés (SIFIM)
Sources : Inseg, DGFIP, DGTrésor, notification de mars 2019,



Tableau
Ce que financent 1000 euros de dépenses publiques

Dépenses Sous-dépenses Pour 1000€ en France
dont retraltes 2GR
dont assurance-makadie i€

Protection dont farmille fex: albocations miliakes) 42 £

sociale dont chismage A5E
chant akce aus logennent (e APL) 7€
dant autne solidarite e prirne dactiate, B5A) 2 E
Sous total protection soclale ST5E
dont affaires doonormicues fex: crddits dirmpots aus 5B€

entrepnses, southen aux TR, aldes sectonolles, subventions

et avanoes pour FNinnovation)

diont transport et équiperments collectifs [ex: S E
Dépenses cevalapporren o eniration des rdsoali routiors,
sactorislles Feqrpssnies of fupsdousd

dont culture [ex: frals de fonctionnement des mosees RE

nationawn)

dont environnament [ex:gestion de l'eau el des dachets) 6

dont Infrastnactmes fo: éclatrage public) O

Sous total dépenses sectorelles B3 E

chont adfionse IE
Services publics  dont securits 5E
régaliens dhonl juestice G

Sous total régalien 60 C
Education 86 €
Recherche &z

Administrations publiques [scrvices dos impots, mairics ot autres
collectivités territoriales, préfectures, ambassades-consulats, 66
catsses de sécurlté sociale, et

Charge de la dette T

Le montant total des prélevements obligatoires a franchi la barre symbolique des
1 000 milliards d'euros. La France reste le pays le plus soumis aux prélévements
obligatoires puisque son taux s'éléve a 45,0 % du PIB, hors cotisations sociales
et crédits d'impdts.



France
Belgigus
Danemark
Suéde

Finlande
Awutriche

lzalie

Gréca

Zone euro a 19
Allemagne
Luxembaourg
Union européenne a 28
Pays-Bas
Hongrie
Croatie
Portugal
Slavénie
Républigue tchégque
Royaume-Uni
Pologne
Ezpagne
Chypre

fMale
Slovaguis
Estonie
Letionie
Lituania
Eulgariz
Roumanie

Irlande

o] 10 20 30 40 S0
en % du PIB

MNote : prélevements obligatoires y compris cotisations sociales imputées.
Champ : administrations publiques ; institutions de I'Union européenne.
Source : Eurostat (extraction du 17 avril 20719).

La version initiale de la loi n°® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiques pour les années 2018 a 2022 (annexes ci-aprés) disposait
notamment que :

- le ratio de dette des administrations publiques sera réduit de 5 points en point
de PIB sur le quinquennat,

- le ratio de dépense publique sera baissé de 3 points en point de PIB a horizon
2022,

- le ratio de prélévements obligatoires sera abaissé de 1 point sur le quinquennat.
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{En points de PIB)

Ratio d'endettement au sens de Maastricht

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

96,3 [ 96,7 | 96,9

97,1

961942914

Contribution des administrations publiques centrales (APUC)

773|783 (794

81,1

817|816 808

Contribution des administrations publiques locales (APLUL)

Caontribution des administrations de sécurité sociale (ASS0)

69|59 |48

2016 2017 2048 2019 2020 2021 2022

Ratio de dépenses publiques (*) R0 | 547 | 540|534 (526519511
Ratio de prélévements obligatoires 444 (447 (443 (434 | 437 | 437 | 437
Ratio de recettes haors prélévements obligatoires | 75 | 723 | 72 | 72| 72| 71| 71
Clé de crédits dimpdts -02|-01|-01(-01( 03| 03] 01
Mote : (*) hars crédits dimpdts.

En cléture d'exercice 2018, les résultats restent insuffisants en matiere de
finances publiques comparativement aux engagements du Président de la

République et du Gouvernement :

- la dette publique est supérieure de 1,5 points (98,4 % au lieu de 96,9 %),

- les dépenses publiques sont supérieures de 2 points (56 % au lieu de 54 %),

- les prélévements obligatoires sont supérieures de 0,7 points (45 % au lieu de

44,3%),

em 9%

mm

Déficit public?

Dette publigue {brute)’
Dette publigue nette?
Recettes publiques
Dépenses publiques

Prélévements obligatoires®

1. Au sens du traité de Maastricht.

3.6

44,5

44,6

-2,8

=3

=

du FIB

2. La dette publique nette est égale a la dette publique brute diminuée de certains

éléments d'actif.

3. Le taux de prélévements obligatoires est calculé hors crédits d'impéts.

Source - Insee, comptes nationaux, base 2074
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Le poids croissant des préléevements obligatoires en France au détriment du
pouvoir d'achat explique notamment les mouvements de protestation apparus en
France a compter de novembre 2018.

Dans ce contexte, 'Etat continue & obliger les collectivités locales et EPCI dont
I'Agglomération du Choletais a faire des efforts importants pour redresser les
comptes publics (B).

B — Un nouvel effort financier des collectivités territoriales et EPCI dont
I'Agglomération du Choletais

L'exécutif national veut rompre avec la méthode de baisse successive des
dotations de I'Etat aux collectivités territoriales mise en ceuvre sous le précédent
quinquennat.

L'enveloppe nationale de dotations globales de fonctionnement est passée de
41,5 milliards d'euros en 2013 a 30,987 milliards d'euros en 2018 (DGF
communes et départements + TVA des régions). Hors part régionale de DGF
remplacée par l'attribution d'une fraction de TVA, le montant de la DGF est stable
par rapport a 2019 a 26,9 milliards d'euros a périmétre constant.

Montant total de DGF | ¢\ o 4i0n | cRFP-
(loi de finances initiale)

2013 415 MdE +0,3 % -
2014 40,1 Md€ -33% 1,5 Md€
2015 36,6 Ma€ -87% 3,67 Md€
2016 33,2 Ma€ -92% 3,67 Md€
2017 30,8 Mde -11% 2,63 MdE
2017 hors part régionale ™ 26,93 Md€
2018 26,96 Md€ +0,1% -

* CRFP : prélévement sur la DGF au titre de la contribution des collectivités au redressement des finances publiques
** la part régionale de DGF est supprimée a compter de 2018 et remplacée par l'attribution d'une fraction de TVA

Le Gouvernement actuel maintient donc la contribution au redressement des
finances publiques instaurée sous le précédent quinquennat. En plus de l'effort
consenti par les administrations publiques locales entre 2013 et 2017
(11,47 milliards d'euros), le candidat a la Présidence de la République prévoyait
initialement 10 milliards d'économies aux collectivités.

Nous devons changer de logique dans la maitrise de la dépense locale et faire le paride la
confiance plutét que de miser, comme par le passé, sur des baisses unilatérales des dotations.
Un pacte de confiance quinquennal sera conclu dés I'automne 2017 entre I'Etat et les
associations représentant les collectivités.

L'Etat fera sa part.

» En investissant dans les territoires — les collectivités auront accés aux 50 milliards du

plan d'investissement pour financer leurs projets dans le cadre des priorités définies par

le plan, a hauteur d’'un montant estimé a 10 milliards,

« En donnant plus de leviers aux acteurs publics locaux (évolution des rémunérations

déconnectée de celle de I'Etat, assouplissement de la gestion, par ex. via la remise a plat
des dérogations au temps de travail).

En contrepartie, les collectivités devront faire leur part : elles seront amenées a maitriser

leurs dépenses, pour une économie annuelle de 2 milliards par an ; cette trajectoire sera fixée
deés le début de la législature.
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Dés la Conférence Nationale des Territoires du 17 juillet 2017, le Président de la
République annoncgait qu'il accentuerait ce niveau d'efforts demandés aux
collectivités sur le quinquennat en le portant a 13 milliards. Les dispositions de
I'article 13 de la loi de programmation des finances publiques reprennent cet
objectif d'évolution du besoin annuel de financement des collectivités.

Article 13

I. — Les collectivités territoriales contribuent a 1"effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense
publique, selon des modalités a 1'élaboration desquelles elles sont assocides.

II. — A T"occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de
collectivités territoriales présente ses objectifs concernant :

1" L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la
section de fonctionnement ;

2° L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de
dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et I'ensemble des budgets annexes.

III. — L’objectif national d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités territoriales et de
leurs groupements a fiscalité propre correspond a un taux de croissance annuel de 1,2 % appliqué i une base de
dépenses réelles de fonctionnement en 2017, en valeur et & périmétre constant. Pour une base 100 en 2017, cette
évolution s’établit selon 1'indice suivant:

Collectivités territoriales et groupements a fiscalité propre 2018 2019 2020 201 2022

Dépenses de fonctionnement 101,2 1024 103,6 104,9 106,2

IV. — L’objectif national d’évolution du besoin annuel de financement des collectivités territoriales et de leurs
groupements a fiscalité propre, s’établit comme suit, en milliards d’euros courants :

(En milliards d’euros)

Collectivités territoriales et groupements & fiscalité propre 2018 2019 2020 2021 2022
Réduction annuelle du besoin de financement -28 -28 -28 -26 -28
Réduction cumulée du besoin de financement -26 -52 -18 -104 -13

La politiqgue d'effort imposée aux collectivités locales est trés analogue a celle
menée sous le quinquennat précédent puisqu'elle s'élevaita 2,87 milliards
d'euros par an sur la période 2014-2017 contre 2,6 milliards d'euros sur la période
2018-2022 (au lieu de 2 milliards d'euros initialement prévus).

Pour parvenir a cette fin, I'Etat oblige expressément les collectivités a limiter
I'évolution de leurs dépenses de fonctionnement a 1,2 % par an " en valeur et a
périmétre constant"”, c'est a dire inflation incluse, tout en prévoyant des
mécanismes de reprise financiére en cas de non respect de leur trajectoire.

La Commission des Finances du Sénat indiquait le mardi 31 octobre 2017, lors de
son examen du projet de loi de programmation des finances publiques pour 2018
a 2022 que I'évolution tendancielle des dépenses de fonctionnement des
collectivités est manifestement sous-évaluée et, dés lors, le montant de I'effort qui
leur est demandé également. Celui-ci peut étre estimé a 21 milliards d’euros et
non a 13 milliards d’euros.
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L’effort demandé aux collectivités territoriales devrait s’élever en réalité,

apres correction des efforts passés, a 21 milliards d’euros

Evolution des dépenses réelles de fonctionnement des
collectivités territoriales et de leurs groupements

(en milliards d’euros en valeur)

235,00 .

Evolution tendancielle corrigée
230,00 - des efforts passés (3,1 %) / T

AN
22540 1 Evolution 21 Mds€
22000 1 tendancielle d’aprés
le Gouvernement 13 Mds€
215,00 (2,5 %)
210,00 - o
205,00
Trajectoire proposée
200,00 par le PLPFP (1,2 %)
195,00 ; :
2017 2018 2019 2020 2021 2022 20

Source : commission des finances du Sénat

A l'occasion de la réunion des Préfets du 3 septembre 2017, le Président de la
République précisait que les collectivités représentant la plus grande partie de la
dépense locale auront & conclure un contrat avec les représentants de I'Etat sur
la trajectoire d'évolution de leurs dépenses. Les dispositions de l'article 29 de la
loi de programmation des finances publiques 2018-2022 précisent ainsi que :

Cuarrrre IV

ADMINISTRATIONS PURLIQUES LOCALES

Article 29

I. = Des contrats conclus a I'issue d'un dialogue entre le représentant de I'Etat et les régions, la collectivité de
Corse, les collectivités territoriales de Martinique et de Guyane, les départements et la métropole de Lyon ont pour
objet de consolider leur capacité d’autofinancement et d’organiser leur contribution i la réduction des dépenses
publiques et du déficit public.

Des contrats de méme nature sont conclus entre le représentant de I'Etat, les communes ct les établissements
publics de coopération intercommunale i fiscalité propre dont les dépenses réelles de fonctionnement constatées
dans le compte de gestion du budget principal au titre de 1'année 2016 sont supérieures 4 60 millions d’euros.

Les autres collectivilés lerntoriales el élablissements publics de coopération intercommunale & liscalité propre
peuvent demander au représentant de I'Etat la conclusion d’un contrat.

A cette fin, les contrats déterminent sur le périmétre du budget principal de la collectivité ou de I’établissement :

1°® Un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement ;

2* Un objectf d’amélioration du besoin de financement ;

3° Et, pour les collectivités et les ctablissements dont la capacité de désendettement dépasse en 2016 Ie plafond
national de référence défini an présent article, une trajectoire d’amélioration de la capacité de désendettement.

L'Etat prévoit de procéder a des nouvelles ponctions aux collectivités en cas de
non respect de I'évolution de leur trajectoire d'évolution des dépenses de
fonctionnement via des mécanismes de correction actionnés l'année d'aprés en
prélevant directement sur les ressources des collectivités, y compris sur leurs
propres ressources fiscales.

La loi de programmation des finances publiques ci-annexée prévoit que la
réduction de la dette publique repose essentiellement sur les excédents de la
sécurité sociale et des administrations publiques locales.
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Tableau : la trajectoire de dette publique des administrations publiques, et détail par sous-secteur

{En points de PIB) 2016 2007 20me 2019 2020 201 2022
Ratio d'endettement au sens de Maastricht 96,3 96,7 96,9 1 96,1 2 94
Contribution des administrations publiques centrales (APUC) 713 83 794 81,1 81,7 816 80,8
Contribution des administrations publiques locales {APUL) 9,0 87 84 81 15 6.7 58
Contribution des administrations de sécurité sociale (ASSO) 10,1 97 ‘ 90 ‘ 80 69 59 48

L'amélioration prévue du solde de I'ensemble des administrations publiques
repose, en particulier, sur la constitution des excédents de plus en plus importants
pour les collectivités locales au profit du solde de I'Etat.

D. — La trajectoire des administrations publiques locales

Comme les autres secteurs publics, les administrations publiques locales contribueront a I’effort de maitrise des
dépenses publiques : leurs dépenses diminueront d’environ | point de PIB sur I'ensemble du quinquennat, passant
de 11,2 % en 2017 a 10,1 % en 2022, tandis que leurs recettes diminueront dans des proportions moindres (de
11,2 9 de PIB en 2017 a 10,8 % en 2022). Ainsi, leur solde s”améliorera forlement au cours des prochaines années,
passant de 0,1 % de PIB en 2017 (soit 1.4 Md€) a 0.7 % de PIB en 2022 (soit 19,5 Md€).

Cette trajectoire est une conséquence directe du nouveau pacte financier entre I'Etat et les collectivités locales :
celles-ci s’engageront a baisser leurs dépenses de 13 MdJE sur la durée du quinquennat par rapport 4 leur évolution
tendancielle mais ne verront pas leurs dotations réduites. Ce contrat de mandature traduit la volonté du Président de
la République de modifier en profondeur le rapport de I'Etat et des collectivités territoriales : ce dernier sera fondé
sur la confiance et la responsabilité et non plus sur la contrainte. Au-dela de cette dynamique d’ensemble, le solde
des collectivités locales sera marqué de maniére usuelle par le cycle électoral communal qui affecte habituellement
leurs dépenses d’investissement. L'investissement local devrait ainsi connaitre une hausse marquée jusqu’en 2019
puis une baisse a partir de 2020, année d’élection municipale.

Tableau : trajectoire des administrations publiques locales

(% PIB) 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Dépenses 12 1,0 ’ 109 10,7 103 10,1
Recettes 12 11 10 109 109 108
Solde 0,1 0,1 l 01 03 05 07
Solde (Md€) 14 17 27 68 142 195

L'instruction ministérielle du 16 mars 2018 relative a la mise en ceuvre des
articles 13 et 29 de la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiques pour les années 2018-2022, ci-dessous, rappelle la nouvelle
participation des collectivités aux efforts d'amélioration de la situation des
comptes publics :
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Mise en ceuvre des articles 13 et 29 de la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de
programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022

1. Présentation du dispositif

A. Contexte de la mise en place du dispositif de contractualisation

Le Président de la République et le Gouvernement ont affirmé leur
détermination & poursuivre les efforts d’amélioration de la situation des comptes
publics. Ces derniers se traduisent par les trois objectifs suivants pendant la durée du
quinquennat : une réduction du déficit public de plus de 2 points, une réduction de
plus de 3 points de la part de la dépense publique dans le produit intérieur brut et
une réduction de 5 points de la dette des administrations publiques.

Dans le méme temps, a été mise en place la conférence nationale des
territoires, qui concrétise la volonté du Gouvernement de rénover les relations entre
1'Etat et les collectivités locales en associant ces derniéres en amont des décisions les
concernant. Il y a été annoncé la participation des collectivités locales dans le cadre
d'une démarche de contractualisation entre I'Etat et les collectivités les plus
importantes.

L'Agglomération du Choletais ne fait pas partie des 322 collectivités qui relévent
du champ d'application de la contractualisation avec I'Etat de par la loi, puisque
ses dépenses réelles de fonctionnement constatées dans le compte de gestion
de son budget principal de I'année 2016 sont inférieures a 60 millions d'euros.

Pour autant, la collectivité est assujettie au procédé de limitation des dépenses de
fonctionnement des collectivités a hauteur de 1,2 % par an, inflation incluse
puisque la dite instruction ministérielle du 16 mars 2018 dispose notamment que
I'ensemble des collectivités est concerné par ces dispositions.

B. Objectifs fixés dans la loi de programmation

Les collectivités territoriales concourront a ces efforts a due proportion de la
part des administrations publiques locales dans la dépense publique globale, soit
environ un sixiéme. II en résulte un objectif de maitrise des dépenses de
fonctionnement des collectivités de 13 milliards d’euros sur cing ans par rapport au
tendanciel.

En conséquence, l'article 13 de la loi de programmation fixe I'objectif national
d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités locales et de
leurs EPCI (ODEDEL) des cinq prochaines années 4 1,2% par an. Par ailleurs, afin de
prévenir une dégradation ultérieure des équilibres financiers locaux, ce méme article
fixe également des objectifs de réduction du besoin de financement des collectivités
locales, permettant une réduction cumulée de ce besoin de 13 milliards d’euros d'ici
a2022.

L'ensemble des collectivités est concerné par ces dispositions.
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Sur les 322 collectivités territoriales concernées par la contractualisation
financiére, 229 contrats avec I'Etat ont été signés. 31 collectivités relevant du bloc
communal sur 93 ont refusé de signer le dit contrat. La Cour des Comptes et
I'Observatoire des Finances et de la Gestion Publique Locales, contrairement au
Gouvernement, jugent que ce dispositif était encore trop récent pour que sa
contribution a la maitrise de la dépense publique locale puisse étre appréciée.
Pour la premiére année d'évaluation des objectifs, 14 collectivités n'ont pas atteint
les objectifs qui leur étaient assignés et la reprise financiére prévue par I'Etat pour
ces territoires concernés, estimée a 30 millions d'euros, pourrait étre strictement
appliquée.

Parallelement, les textes financiers pour 2019 ont dégradé en continu les
prévisions budgétaires du déficit public et de la dette publique de I'Etat en
plusieurs temps. Entre le dép6t du projet de loi de finances pour 2019 et le vote
de la loi de finances initiale, des mesures fiscales et sociales de soutien au
pouvoir d'achat ont été intégrées a la loi du 28 décembre 2018 de finances pour
2019 pour un montant de 7 milliards d'euros et consistent principalement en
I'annulation de la hausse initialement prévue par le Gouvernement de la fiscalité
des produits énergétiques et des dépenses accrues relatives a la prime d'activité.

Graphique n® 13 : de la prévision de déficit public du PLF 2019
4 celle du programme de stabilité d’avril 2019
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La loi portant mesures d'urgence économiques et sociales du 24 décembre 2018
impacte le budget de I'Etat sans avoir été intégrée a la loi de finances pour 2019
du 28 décembre 2018, aprés les annonces du Président de la République le lundi
10 décembre 2019. Elle augmente l'effort financier de I'Etat pour un montant de
3,7 milliards d'euros suite a I'avancement au 1° janvier 2019 de I'exonération de
cotisations sociales des heures supplémentaires initialement prévue au
1°" septembre 2019, a leur non assujettissement a I'imp6t sur le revenu et a
I'annulation pour les retraités modestes de la hausse de 1,7 point de la CSG
initialement opérée.

Pour financer en partie ces mesures, des économies ont été annoncées a
hauteur de 1,5 milliards d'euros sur le budget de I'Etat. Aucune loi de finances
rectificative ni décret d'annulation n'est venu concrétiser cet engagement. Cette
annonce de principe, sans traduction dans un texte soumis a la ratification du
Parlement, conduit notamment a remetire en cause les efforts et les discours
relatifs a une budgétisation sinceére.
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Le programme de stabilité d'avril 2019 différe nettement du précédent programme
de stabilité d'avril 2018 et de la loi de programmation des finances publiques de
janvier 2018. La prévision de déficit public est ramenée a 3,1 % de PIB et résulte
d'une nouvelle dégradation de celui de I'Etat de 0,6 point par rapport & 2018
quand les soldes, positifs, des administrations publiques de sécurité sociale et
des administrations publiques locales, rapportés au PIB seraient stables.

Tableau n® 8 : décomposition des soldes par catégories
d’administrations publiques dans le programme de stabilité
d avril 2019 {en points de PIB)

2017 2018 2019

Solide public au sens de Maastricht -2.8 -1.5 -3.1
Erar 229 3.0 236

Organizmes divers dadministrarions

-0.2 -0.1 -0.1
!":‘f?.'.ri'ff{" ¥
Administrations publigues locales (L1 0.1 i1
Adwrinistrations publigues de sécurité 0.2 0.5 0.5

sociale

Sowree » progeramme de stahilisg daveill 2009

Si le retour en 2017 du déficit public de la France en dessous de 3 points de PIB
lui a permis de passer en 2018 dans le volet préventif du Pacte de stabilité, elle a
encore un déficit structurel supérieur a son objectif de moyen terme. Dans cette
configuration, les régles européennes demandent une réduction du déficit
structurel strictement supérieur a 0,5 point de PIB, mais autorise une déviation de
0,25 point en moyenne sur deux ans.

Graphique n® 22 : chronique de solde effectif en LPFP
et dans les deux derniers programmes de stabilité
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Avec un ajustement structurel de 0,1 point de PIB en 2018 et 2019 et donc une
déviation moyenne de 0,5 point sur deux années, la France ne respecterait pas
ses engagements européens et s'expose donc a de possibles sanctions. Dans
son évaluation du programme de stabilité publiée le 5 juin 2019, la Commission
Européenne estime que l'amélioration du solde structurel présentée par le
Gouvernement francais est trés limitée, qu'il existe un risque de déviation
significative pour l'année 2019 par rapport a la trajectoire d'ajustement
recommandée vers son objectif de moyen terme et que des mesures devraient
étre prises pour satisfaire aux exigences du Pacte de stabilité.

Graphique n® 23 : chronigue de solde structurel en LPFP
et dans le programme de stabilité
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Ces différences sont dues a la prise en compte des résultats des finances
publiques de 2017 et 2018, au choix de prévisions macroéconomiques plus
réalistes pour les années 2019 et suivantes et, surtout, a une accentuation des
mesures de baisse des prélévements obligatoires.

En outre, les mesures décidées par le pouvoir exécutif national a la suite du
Grand débat national, annoncées quelques jours aprés l'envoi du programme de
stabilitt a la Commission Européenne, conduisent encore a dégrader les
perspectives de déficit et de dette en 2020 et pour les années suivantes par

rapport a celles retenues dans le programme de stabilité.

Graphigue n® 33 : décomposition de I'évolution de la prévision
de solde public pour 2020 depuis le programme de stabilité
d*avril 2018
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De fait, si le programme de stabilité transmis a Bruxelles en avril 2019 contient
bien les mesures annoncées fin décembre 2018, il n'intégre pas les conclusions
du Grand débat national dont le colt supplémentaire pour les finances publiques
est estimé a 6,5 milliards d'euros. Le Gouvernement avait annoncé son intention
de compenser le dit colt notamment sur des économies de dépenses mais sans
précision sur la nature de celles-ci.

102 COUR DES COMPTES

Tableau n® 21 : impact sur la trajectoire de finances publiques
des mesures annoncées depuis décembre 2018

fert M) 2019 2020 2021 2022
Total des mesures de fin 8. entre -10,1 | entre -11.8 | enire -13,8
décembre 2018 o -1,7 et -13.3 et-153
Dane ;
Annulation de la hausse de fisealita 40 56 26 T
dnergehique
Prime dactivité | =34 -2.3 | =11 =11
Ecomamies sur fex dépenses
de ['Erar ef report de la baisse 33 i prisoks i
. A : et L3 er |5 et ¥
de ['I8 pour ceriaines entreprizes |
Deéfiscalisation sur les henres
SupplEnenaires .ﬂ anmlarion a7 24 28 28
de la haisse de CSG por - ] v
lex refraites modestes
Autres -0z -2 -2 -2
Total des mesures de fin avril entre 0 entre entre 0
2019 e -6,5 el -6.5 el 6,5
Dant |
Baisse de ['inpdi sur e revenu ')"Wiﬂ = ""lm";ﬂ o ”"Hf o
Irdexation des penzions ponr )
Y ; emre 0 et enfre @ et entre & el
les pins petites d'entre effes ef 13 13 13
reféventent du wrinimum comribnr’ i | =i =2
Recomduction de la prime
exceptionnelle de 1 000 € s
exonérée de prélévements
Compernsation par des réductions enre G et enre O et entre 0 et
de dépenses fiscales 6,5 6.5 6.3
Etalement de la suppression. _
de la taxe d’habitation annancé 0 12 15
par le Premier ministre:
entre -10,2 | entre 10,6 | entre 11,3
TOTAL géneral en MidE B0 ot 182 et (18,6 et 19.3
T i point de PIB -
e s et -0,7 et 7 et 0.7

Seatrce : Cowr des comptes a paviie de downdes du meinistére des finances [ le rendement de la
mmesaere o Eralemeny de la suppression de fotaoe o habitoron a did esiimé en supprosant ane
suppression réglidre par Hers chague ameée.

Dans son rapport de juin 2019 relatif a la situation et aux perspectives des
finances publiques, la Cour des Comptes souligne le dérapage de la trajectoire
financiére de la France et son incohérence avec son cadre fixé par la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022. La conclusion finale du dit
rapport des juges de la rue Cambon est sur ces points préoccupante.
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L afustement des finances publigues esi ainsi repousse au-dela de
2020, sans que les mesures qui permetiraient d atteindre ces objectifs
soient documentées, d'awtant quun ceriain nombre de risques, dont
certains pourraient se materialiser dés 2020, pewvent au contraire ponisser
les receftes & la baisse on les dépenses a la hausse,

Si la fuibiesse des towy d 'intévérl an conrs des anndes récenies ef la
baisse de la charge d'intéréts gui en a résulté ont jusqu’'a préseat semblé
rendre indolorve la hawusse de la dette publigue, il serait toutefois imprudent
de compter sur un maintien durable des toux dintérét & wn niveau bas.
L ‘expérience historigue enseigne en effet gue les hausses de taue dintérét
pewveni éive brutales, surtout pour un pays qui, comme la France, a un
niveau de dette publique nettemient supérieur a celui de certains de ses
Verisins.

La poursuite du mowvement de haisse des préléevements abligatoives
e saurail se traduire, compie tenn du nivean éleve tant de la deite gue des
déficits, par tn reldachement des objectifs de véduction de cenx-ci. Effe doir
& ‘mecompagner de {effort en dépenses indispensable pour permettve a la
France de garder la pleine maitrise de ses choix budgétaives, notamment
en cas de rolentissement économigue ou de choc financier.

Compte tenu du niveau d'écart " important ", au sens de la loi organique du
17 décembre 2012, sur le déficit structurel entre le programme de stabilité et la loi
de programmation des finances publiques, le Haut Conseil des Finances
Publiques pourrait déclencher le mécanisme de correction, en application duquel
le Gouvernement doit tenir compte de I'écart au plus tard dans le prochain projet
de loi de finances de I'année. C'est notamment la raison pour laquelle le projet de
loi de finances pourrait étre accompagner d’'une nouvelle loi de programmation
des finances publiques, d’ici a la fin de 'année, destinée a actualiser la trajectoire
budgétaire.

Compte tenu de son aggravation récente, aucun relachement, ni souplesse est a
envisager sur le niveau d'effort attendu par I'Etat envers les collectivités locales.
L'effort de baisse du nombre de postes de fonctionnaires qui va en définitive
peser quasi-exclusivement sur les collectivités en n'est qu'une illustration.

Il est possible de réduire les effectifs, de maniére différenciée, sans
dégradation du service public.

Est programmeée une baisse des effectifs publics denviron 120 000 & la fin du quinguennat,
pOour une économie totale de plus de 3 milllards deuros

& La suppression de 50 000 postes on 5 ans dans la fonction publique d'Etat st un objectif
réaliste, en assumant nos prioritds en matlbee de sécurité o d'dducation. Cela représente

une économie d'environ 1.5 milllards d'euras. Des recrutements seront réalisas lorsque
c'est nécessaire (10 000 policiers et gendarmes) | un mainilen des effectils sera assuré
lorsque c'ast nécessaire (Délense, Education Mationale), avec dés redéplolements pour
faire face aux nouvelles pricrites

= [es elforts seront realisés également dans les collectivités locales dans le cadre de leurs

économies, pour un total estime a 70 000 suppressions de postes en 5 ans
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Le candidat a la Présidence de la République a en effet abandonné I'objectif
d'une diminution de 120 000 postes de fonctionnaires sur le quinquennat, réparti
pour 50 000 dans la fonction publique d’Etat et 70 000 dans la fonction publique
territoriale.

L'objectif du Gouvernement serait revu a la baisse uniquement pour I'Etat
puisqu'une diminution de 47 postes serait envisagée en 2020. A contrario,
I'exécutif national maintient I'objectif assigné aux collectivitts de 70 000
suppressions de postes d'ici 2022.

14 005
12 162

7004

-1079 -47
-813

-4164
5475

Dans ce prolongement, les dispositions relatives au Projet de Loi de Finances
pour 2020 maintiennent une tendance défavorable aux collectivités territoriales, et
en particulier a I'Agglomération du Choletais.

Parmi les dispositions du cadre financier qui impactent directement les finances
de la collectivité, figurent :

- la poursuite de la contribution au redressement des finances publiques par
contraction nette dans le calcul des dotations globales de fonctionnement.

Le rapport de I'Observatoire des Finances et de la Gestion Publique Locales
pointe notamment les écarts substantiels d'investissements qui s'esquissent entre
la mandature locale actuelle et les précédentes, conséquences des baisses
successives des dotations de I'Etat. Sur la période 2014-2018, le niveau
d'investissement du bloc communal est d'ores et déja inférieur de 15 % a la
période 2008-2012 et de 7,5 % a la période 2001-2005. L'année 2019 ne devrait
que marginalement impacter I'ensemble du mandat.
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DOSSIER - INVESTISSEMENT

Graphique 5 : Dépenses d' équipement des communes et groupements a fiscalité propre
sur les gquatre derniers mandats
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Ces écarts ne devraient étre que marginalement impactés par I'évolution qui sera constatée
en 2019, dernidre année pleine du mandat actuel

Au final, la mandature 2014-2019 devrait ze caractériser, sur le plan des investissements réa-
lisés, par un nivean global d'mnvestissement trés modéré au regard des deux cycles préce-
dents, principalement en raizon des forts replis en début de mandat que 1a reprize de fin de

cycle, décalée d'vn an et d’amplenr « classique », ne parvient pas a compenser.

- la réforme de la fiscalité locale suite a la suppression progressive de la taxe
d'habitation pour les résidences principales, cette imposition restant applicable a
terme sur les résidences secondaires.

Le candidat a I'élection présidentielle Emmanuel Macron prévoyait initialement
dans son programme de campagne, une suppression partielle de cette imposition
locale pour 10 milliards d'euros.

PROPOSITIONS

D'ici 2020, 4 Frangais sur 5 ne paieront plus la taxe d'habitation sur leur
résidence principale. A partir de 2018, la taxe sera allégée en trois paliers
jusqu'a un dégrévement total en 2020 pour les foyers concernés.

=» Le seuil sera celui d'un revenu fiscal de référence de 20 000 euros par an et par
part (40 000 € pour un couple). Concrétement, un couple avec deux enfants
sera exonéré de taxe d’habitation tant que son revenu est inférieur a 5 000
euros par mois.

=» 10 milliards d’euros seront consacrés a cette réforme. C'est intégré dans notre
cadrage budgétaire : nous y consacrerons une partie des économies. Aucune
hausse d'imp6t n'interviendra en compensation.

=» Lautonomie fiscale et les ressources des collectivités seront entidrement
préservées : |'Etat paiera la taxe d’habitation a la place des ménages et a I'euro
pres. Ce dégrevement se fera sur la base des taux 2016. Les bases seront
actualisées en fonction notamment de I'évolution de la population.

Le Conseil Constitutionnel avait assorti sa décision n° 2017-758 DC du
28 décembre 2017 de deux nuances importantes.
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La Haute Juridiction indiquait se réserver la possibilité de réexaminer ces
questions en fonction notamment de la fagon dont sera traitée la situation des
contribuables restant assujettis a la taxe d'habitation dans le cadre d'une réforme
annoncée de la fiscalité locale et par ailleurs, s'il apparaissait qu’a I'avenir, la part
des ressources propres dans I'ensemble des ressources des communes devenait
inférieure au seuil minimal de ressources propres fixé par le CGCT, il conviendrait
de prendre les dispositions nécessaires en loi de finances, I'année suivante, pour
rétablir le degré d’autonomie financiére des communes.

Comme en témoigne le rapport ci-dessous sur I'évolution de I'économie nationale
et sur les orientations des finances publiques, préparatoire au débat d'orientation
des finances publiques de juin 2018, cette réforme de la fiscalité locale, corollaire
indispensable de la suppression de la taxe d'habitation, aurait d0 faire I'objet

d'une loi spécifique en 2019.

Encadré n°4 — Suppression de la taxe d’habitation et compensation aux collectivités

territoriales

L'article 5 de la loi de finances initiale pour 2018 instaure un nouveau dégrévement permettant, de maniére
progressive d'ici 2020, & environ 80 % des foyers d'étre dispensés du paiement de la taxe d'habitation (TH)
au titre de leur résidence principale. Les foyers concernés sont ceux dont les ressources n'excedent pas
27 000 € de revenu fiscal de référence (RFR) pour une part, majorées de 8 000 € pour les deux demi-parts
suivantes, soit 43 000 € pour un couple, puis 6 000 € par demi-part supplémentaire. En 2018, la cotisation de
TH restant a charge de ces foyers, aprés application éventuelle du plafonnement existant, sera abattue de
30 %. Elle devrait ensuite é&tre abattue de 65 % en 2019, L'Etat prendra en charge le coiit des dégrévements
sur la base des taux et des abattements en vigueur pour les impositions de 2017, les éventuelles
augmentations de taux ou diminutions d’'abattements étant supportées par les contribuables.

Pour I'année 2018, le montant de ce dégrévement est estimé a 3,2 Md€. |l sera de 7,0 Md€ en 2019 puis de
10,1 Md€ en 2020. Ces montants de 10,1 Md€ de dégrévements a I'horizon 2020 ont été intégrés a la
trajectoire de finances publiques figurant dans le projet de loi de programmation des finances publiques pour
les années 2018 a 2022.

En outre, le Président de la République a annoncé que la taxe d'habitation (TH) serait supprimée d'ici la fin
du quinquennat, dans le cadre d'une réforme d’ensemble de la fiscalité locale. Une mission mandatée par le
Premier Ministre le 12 oclobre 2017 sur le pacte financier entre I'Etat et les collectivités locales, a été con-
duite sous la présidence de M. Alain Richard et M. Dominique Bur.

La mission a abouti & un chiffrage de 10,5 Md€ supplémentaires pour la suppression totale de la TH, une fois
pris en compte le dégrévement pour 80 % des foyers sur leur résidence principale. Sur cette base, la trajec-
toire retient la suppression de la taxe d'ici la fin du quinguennat, en prenant en compte a ce stade, comme
hypothése sous-jacente, le maintien d'une imposition des résidences secondaires. Néanmoins, ces évolu-
tions ne seront précisées et arbitrées qu'ultérieurement, dans le cadre d'une refonte d'ensemble de la fiscalité
locale qui fera 'objet d'une loi spécifique en 2019.

La réforme de la fiscalité locale est finalement intégrée dans le projet de loi de
finances pour 2020 qui prévoit d'accentuer le déficit de 0,2 point (a 2,2 % du PIB)
par rapport au programme de stabilité d'avril 2019, les efforts d'économies les
plus significatifs de I'Etat étant concentrés sur les années 2021 et 2022.

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement a di étaler sur trois ans, et non
une, ni deux, la suppression de la taxe d'habitation pour les 20 % des Frangais
les plus aisés, de 2021 a 2023. La suppression de la taxe d'habitation pour les
80 % autres aura disparu des 2020.

Une trés grande partie des efforts faits par les collectivités pour désendetter la
France (solde positif de 19,5 milliards d'euros d'ici 2022 envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022) servirait par extension a
soutenir la suppression d'une bonne part de leur fiscalité propre (colt d'environ
20,6 milliards d'euros).
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S'agissant des communes, la suppression de la taxe d'habitation pour les
résidences principales serait compensée par la descente de la part
départementale de la taxe fonciére a compter de 2021.

Le Gouvernement prévoit un systeme de neutralisation, c'est a dire un
mécanisme de compensation complexe géré au plan national pour corriger les
effets de la surcompensation pour 24 000 communes ou de la sous-
compensation pour les 10 000 communes. Un fonds de péréquation qui
financerait le manque a gagner pour les dites 10 000 communes perdantes
restantes serait alimenté par 14 000 communes surcompensées qui verraient
leurs excédents alimenter un fonds de péréquation. Les 10 000 autres
communes conserveraient un surplus de taxe fonciére. Cet excédent était
annoncé a 15 000 € lors d'une interview du Ministre de I'Action et des Comptes
Publics et de la Ministre de la Cohésion des Territoires et des Relations avec les
Collectivités Territoriales au journal Les échos du 19 juin 2019.

LesEchos

Ala une Idées Economie Politique Monde Tech-Médias Entrep

Les maires dénoncent le fait que de nombreuses communes
toucheront moins de taxe fonciére que de taxe d'habitation et

qu'un dispositif complexe de compensation sera nécessaire...

J. G. Il n'y aura pas de perdants. Sur 36.000 communes, 24.000
toucheront plus de taxe fonciére que de taxe d'habitation avant la
réforme. Il y a quelques centaines de communes qui ne verront pas
de différence. Reste la situation de 10.000 communes pour qui
cette nouvelle ressource sera inférieure. Nous allons neutraliser les
cas de sous-compensation en attribuant 1 milliard de recettes

supplémentaires de |'Etat aux collectivités.

G. D. Et nous souhaitons, avec Jacqueline Gourault, faire un geste
pour les 10.000 communes rurales parmi les 24.000 communeas qui
seront légérement surcompensées. Le gouvernement propose de
leur laisser ce surplus de taxe fonciere, dés lors qu'il n'excéde pas
15.000 euros, sous forme de recettes fiscales supplémentaires. Plus

d'un tiers des communes seraient dans ce cas.

Les dispositions de I'article 5 du projet de loi de finances pour 2020 prévoient que
ce surplus de recettes de taxe fonciére est abaissé a 10 000 €. Pour les
communes qui recevraient moins de taxe fonciére transférée que de taxe
d'habitation supprimée, I'Etat compenserait par un mécanisme fondé sur un
coefficient correcteur qui résorberait la différence de 900 millions d'euros de
recettes. Ce systéme ne garantit cependant rien dans la durée puisque chaque
année il pourra étre changé.

Le Gouvernement se refuse donc a créer un fonds de garantie entre les
communes gagnantes et perdantes mais n'exclut pas une négociation annuelle
en loi de finances de cette péréquation, ce qui peut laisser craindre sa remise en
cause chaque année, en particulier aprés 2023.
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S'agissant des EPCI, la compensation de la suppression de la taxe d'habitation,
qui disparaitra totalement en 2023, se fera par l'attribution d'une part de TVA aux
intercommunalités.

La surprise négative de ce projet de loi de finances pour les collectivités provenait
de la suppression de la revalorisation forfaitaire des bases d'imposition sur
linflation qui permet ainsi & I'Etat d'atténuer le futur remboursement de la
suppression de la taxe d'habitation.

Face a I'union sacrée des associations d'élus communaux contre cette mesure de
gel, contradictoire aux dispositions en vigueur du code général des impéts, les
Députés de la Commission des Finances ont préféré voté le mercredi 9 octobre
2019, dans le cadre de I'examen de la premiére partie du projet de loi de finances
pour 2020, une revalorisation forfaitaire des bases de 0,9 %, correspondant a

l'indice des prix a la consommation (et non pas a lindice des prix a la
consommation harmonisée).

Le Ministre de I'Action et des Comptes Publics, Gérald Darmanin, a annoncé le
lundi 14 octobre 2019 qu'il ne s'opposera pas au dégel des valeurs locatives et le
Gouvernement acceptera positivement I'amendement du Rapporteur Général,
bien que ce n'était pas sa position.

Contrairement a [I'Etat dont le solde budgétaire est retracé ci-aprés
(- 93,1 milliards d'euros envisagé en projet de loi de finances pour 2020), il est
impossible pour une collectivité d'emprunter pour financer son fonctionnement
courant puisqu'elle ne peut s'endetter que pour investir.

SOLDE GENERAL |
DU BUDGET DE LETAT

En milliards d’euros,
comptabilité budgétaire

Dépenses nettes! 3828 386,2 394,7 391,2 399,2
dont dépenses du budget général 3226 3252 3327 3293 337.0
dont prélévements sur recettes 438 40,3 10,6 40,7 409
au profit des collectivités territoriales
dont prélévement sur recettes 164 206 214 212 21,3
au profit de I'Union européenne

Recettes nettes 3095 309,3 286,0 292,7 306,1
dont impét sur le revenu 73.0 730 704 726 755
dont impét sur les sociétés 357 274 314 318 487
dont taxe sur la valeur ajoutée? 1524 156.7 1292 1292 126,1
dont taxe intérieure de consommation 111 137 132 131 145
sur les produits énergétiques
dont autres recettes fiscales 23.4 246 2972 315 2756
dont recettes non fiscales 138 139 125 145 144

1. Par convention, les prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales
et de I'Union européenne sont inclus sur la ligne «<Dépenses»

2 Depuis 2018, les régions bénéficient de l'affectation d'une fraction de TVA.

En 2019, le financement de la transformation du CICE en allégement pérenne de cotisations sociales
s'est effectué par I'affectation d'une fraction supplémentaire de TVA & la sécurité sociale.
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L'emprunt ne peut en effet que conforter la capacité d'investissement du secteur
local alors qu'il constitue la variable d'ajustement financier permanente au plan
national. A la difféerence des collectivités locales qui empruntent 18 milliards
d'euros pour en investir 60, 'Etat emprunte 238 milliards d'euros pour investir
36 milliards d'euros (dont 6 a travers le FCTVA des collectivités).

Alors qu'elles représentent plus de 70 % de l'investissement public en France,
I'Etat oblige les collectivités a faire des efforts drastiques pour limiter son déficit.
Les collectivités sont soumises a I'obligation d'équilibre budgétaire et ne peuvent
étre en situation déficitaire en cloture d'exercice. L'Agglomération du Choletais
respecte cette « régle d'or » de I'équilibre pour le prochain budget 2020 (II).

Il - L'équilibre du budget 2020 de I'Agglomération du Choletais

Malgré les contraintes, le prochain budget de I'Agglomération se veut prudent en
fonctionnement (A) et trés ambitieux en investissement (B).

A - Une prudence envisagée sur le fonctionnement

1/ Sur les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont envisagées a 79 530 522 €, en
augmentation de 180 614 € par rapport au budget primitif 2019 (79 349 908 €).
Elles se répartissent ainsi :

4950 506 € 791825€ 956148 €

14 892 923 €
M 013 Atténuations de charges

B 70 Produits des seniices, du
domaine et ventes diverses

73 Impdts et taxes
B 74 Dotations et participations

B 75 Autres produits de gestion
courante

76 Produits financiers (0€)
B 77 Produits exceptionnels (0€)
78 Reprise sur provisions (0€)

57 979 120 €

* Lesrecettes issues des imp0ts et taxes sont estimées a 57 979 120 €.

L'Agglomération du Choletais réaffirme sa volonté de maitriser la pression
fiscale exercée sur I'ensemble des contribuables, ménages et entreprises.
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Conformément aux dispositions de I'article 50 undecies de la loi de finances pour
2017 codifiées a l'article 1518 du code général des impbts, il était mis fin au vote
annuel de I'amendement parlementaire portant coefficient de revalorisation des
valeurs locatives. Une mise a jour annuelle automatique des valeurs locatives des
locaux, autres que professionnels, devait étre effectuée en fonction du dernier
taux d'inflation constaté.

Or, il apparaissait clairement a l'article 5 du projet de finances pour 2020 qu'au
titre de 2020, les bases et les taux de taxe d'habitation sont gelés et que les
valeurs locatives ne sont pas majorées en application du coefficient annuel prévu.

Suite a I'annonce du lundi 14 octobre 2020 de ce dégel des valeurs locatives par
le Ministre de I'Action et des Comptes Publics, I'Agglomération du Choletais
présentera un budget 2020 qui se fonde sur une majoration des bases de 0,9 %
communiquées par la Direction Départementale des Finances Publiques dans
son dernier état fiscal n°® 1259.

EPCI: | 332 AGGLOMERAT.‘?N bu CHOLETAIS 3 N® 1259 FPU (1)

ARRONDISSEMENT - | 49 2, TAUX

TRESORERIE SPL; | TRESORERIE CHOLET MUNICIPALE ;;r':mf;;‘:n:m;:;: l FDL
2019
ETAT DE NOTIFICATION DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2019

I-1 —~ PRODUIT DE LA COTISATION FONCIERE DES EN TREPRISES |CFE) A TAUX CONSTANT :

R sl o Tau danpaen Taux dimpostion Bases dimposition Brodult fiscal de référence Pour information -
e il plafonné pour 2019 prévisionnalles 2018 e (col 4 x col 2 ou cal.3) Bases de taxe dhabitation
-— S | S 3 | 5 i relatives aun logements vacants

CFE 54078 :nra 23,82 . 54054 000 | 12875563 5

I-2 - RESSOURCES IHa.'rFATAU)\LGN.:TANTE: RECU LE
Bases d'imposition Taux d'impositi i
ufrer.hv‘es o o el position ou IIIUPWLHIE clpmn :aux moyens PE““ dlmpus;luo;\g o F'mullf;s[: ::::Ffam-n
I a 4 53 -2
Taxe d'habitation | 119 524 568 B.41 123189 000 | i&ﬁﬁﬁ 198 ir v AVR Zﬂ|9
|Taxe fonclére (bat) 126003130 0000 | 129251000 | i SbUS-PREF T
Taxe fonciére (non bati) 4 369 855 2,00 a = N 472 D T 56l LE VR
| 43essss|  ze0 4478000 8 s6PE CHOLET

Il - DECISIONS DU CONSEIL DE L'EPCI

|1. PRODUIT DES TAXES DIRECTES LOCALES ATTENDU POUR 2019
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[ vroauimum:.ues Tes . — — 2 Ll e : S | capua!lsée LM“?“ VD;:.!I-E = ng:m
dhabitation et fenciéres Til) | Taxe dmabiaton Ul o 3‘0 495, F DZ
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il d:;? ';%9::: | 2,00 Taxe fonciére (non bati) - ] ¥ Séo e M s s oo
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TRESORERIE SPL: | TRESORERIE CHOLET MUNICIPALE BSOS FRANCAISE e

ETAT DE NOTIFICATION DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2019

Il - INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

2. PRODUIT DES IFER©
Eoliennes & hydraliennes

2a. BASES NON TAXEES®

4a. DETAIL DES ALLOCATIONS COHP!N!;ATRH:!S@ | i -
d'hs n: a 885052 | Bases axonérées par e consell de 'EPCI :

Taxe ml nclére m:: 3 i ‘ 104
- g : Taxe fonclére (bat]) 1383 ) 82
Toxe 4 | Cantrales dlectriques
fonciére (non hiti) : ] . -
Taxe professionnelle | CFE Cntieation foncire des enfrepises | B i — .
: [ . & Centrales pl woltaiques
a. Réduction des bases des créations d'établissements | 788 | Bases exonérées par fa loi i} e L i o
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. Autres aliocations 134 305  Taxe fonclére (non bati) | — . . Cenl ydr %
. ol Cotisation fonciére des entreprises E_.‘N 668 | _
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CWAE : part relative aux exonéralions compensees | e 5 ] -
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| 9 065

MAJORATION s&acua.e DU TAUX DE CFE
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[ | i i i Taux moyen pondeé xes d'hal
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o ToX RS isati majoration spéciale
;r!::aur: :: I|f‘;gt_l droit commun dérug:luke avet mlr:rapage 7?:& avec t.ap‘lsahsallun I . | 5 PR
15 natia
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MINISTERE DE L'ACTION
ET DES COMPTES PUBLICS

- Le taux intercommunal de taxe d'habitation pour 2020 est maintenu a 8,41 %.

La proposition du candidat élu a la Présidence de la République d'exonérer
progressivement de taxe d'habitation 80 % des Francais d'ici 2020, accentue ce
mouvement de limitation de I'autonomie fiscale des collectivités territoriales
puisque I'Etat se substituera aux contribuables via un dégrévement progressif sur
la base des taux 2017.

Les simulations commune par commune de la Commission des Finances du
Sénat de novembre 2017 permettaient de connaitre globalement I'impact de la
réforme de la taxe d'habitation d'ici 2020 telle qu'envisagée par I'exécutif. Depuis
lors, la Direction Générale des Collectivités Locales et la Direction Générale des
Finances Publiques ont communiqué les simulations commune par commune sur
la compensation envisagée d'ici a 2023. Il n'empéche que cette réforme, qui
devait faire I'objet d'un texte spécifique, est finalement traitée dans le projet de loi
de finances pour 2020 avec 25 pages et plus de 500 alinéas et que le
Gouvernement n'a toujours pas fourni a la Commission des Finances la moindre
simulation pour I'ensemble des collectivités impactées.

Les collectivités savent également bien ce qu'il advient des compensations a
I'euro prés, gelée la premiére année puis réduite au nom des efforts a fournir et
pour le compte de I'Etat en tant que variables d'ajustement. S'agissant du
dégrévement a l'euro prés consécutif a la suppression progressive de la taxe
d'habitation, les précédents de I'Etat envers les collectivités consistent a
requalifier dans le temps le dégrévement, qui est une prise en compte totale
dynamique, en exonération, qui est une compensation partielle et variable
d'ajustement susceptible de diminuer a chaque loi de finances.

Rappelons qu'en 2000, la part régionale de la taxe d'habitation avait été
supprimée par le gouvernement et compensée aux régions sous la forme d'un
dégrévement. Dés la loi de finances pour 2001, elle était devenue une simple
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compensation d'exonération qui s'étiole dans le temps en étant intégrée dans les
variables d'ajustement.

D'autres engagements de compensation & l'euro prés de I'Etat ont entrainé des
pertes de ressources progressives pour les collectivités et I'Agglomération du
Choletais. La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe
Professionnelle, issue de la suppression de la taxe professionnelle, va par
exemple étre réduite de nouveau de 45 millions d'euros en 2020 par rapport a
2019.

- Le taux intercommunal de taxe fonciére sur les propriétés baties pour 2020 reste
nul et est donc maintenu a 0 %.

Il s'agit d'un choix fort et assumé de la collectivité que de ne pas assujettir a cette
imposition intercommunale les ménages et les entreprises.

- Le taux intercommunal de taxe fonciére sur les propriétés non baties pour 2020
est maintenu a 2,00 %.

- Le taux intercommunal pour la Cotisation Fonciére des Entreprises pour 2020
est maintenu a 23,82 %.

En matiére de locaux professionnels, il n'y a pas de mise a jour annuelle
automatique des valeurs locatives des locaux en fonction du dernier taux
d'inflation constaté puisque la réforme de 2010, en application depuis 2017,
prévoit une mise a jour permanente des valeurs locatives en fonction de
I'évolution du marché locatif.

Le produit attendu de cotisation fonciére des entreprises pour 2020
(13 311 350 €) s'appuie sur la premiére tendance communiquée par la Direction
Générale des Finances Publiques a partir de la liste des établissements
dominants situés dans le ressort de la collectivité.

E!

Liberté = Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

Direction départementale des Finances Publiques de Maine et Loire

Péle Gestion Publique -Service de Fiscalité Directe Locale

ETABLISSEMENTS DOMINANTS en Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE)
notice d'informations

La Direction Générale des Finances Publiques s'est engagée a transmettre chaque année le 10
septembre au plus tard, la liste des établissements dominants en matiére de Cotisation Fonciére
des Entreprises (CFE), pour les collectivités qui percoivent cette taxe.

Cette liste constitue la premiére communication d'informations chiffrées de la campagne 2020,

Elle indique les bases provisoires 2020 de CFE des établissements dominants situés dans le
ressort de votre collectivité, aprés extraction des informations & la disposition de la DGFIP, i la
fin aoiit 2019.

= Cette liste représente 80% de la base provisoire totale de 'EPCL
= Pour rappel, la valeur locative des locaux professionnels retenue est la valeur locative révisée,
neutralisée et planchonnée.

- Les autres composantes de la fiscalité professionnelle sont inscrits sincérement
a hauteur de 2 510 465 € pour les Fonds Nationaux de Garantie Individuelle des
Ressources (FNGIR), de 1 400 511 € pour la TAxe sur les Surfaces

30



Commerciales (TASCOM) suite a I'évolution du coefficient multiplicateur fixé a
1,15 par délibération du Conseil de Communauté du 16 septembre 2019, et de
565 328 € pour I'Imposition Forfaitaire des Entreprises de Réseaux (IFER).

Le montant de 9 750 977 € au titre de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises (CVAE) pour 2020 se fonde sur la derniére estimation du 3 septembre

2019 de la Direction Générale des Finances Publiques ci-jointe :

Selon les premiéres tendances, les montants qui devraient &tre versés & votre collectivité locale
en 2020 sont estimés a :

+ +

| CWAE nette | CVAE dégrevée | CVAE exonérée | CVAE exonérée | CVAE totale |
| (1) | (2) | compensée (3) | non compensée | (1+2+3) |

| + + + + |

| 7617 632 | 2126 259 | 7086 | 2022 | 9750 977 |

+ +

Ces montants sont estimatifs, diverses régularisations pouvant intervenir jusqu'au 31 décembre 2019.
Par ailleurs, ils ne tiennent pas compte des éventuelles évolutions législatives qui pourraient
intervenir en loi de finances de fin d'année.

Une nouvelle estimation vous sera communiquée dans le courant de I'automne, une fois connu le
montant déclaré par les entreprises au titre du deuxiéme acompte de CVAE.

Les montants définitifs 2020, enfin, vous seront communiqués en mars 2020, comme les années
precédentes.

Votre comptable et le service de fiscalité directe locale de la direction départementale des
Finances publiques se tiennent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

- Le taux de Versement Transport (VT) est maintenu a 0,6 % sur I'ensemble du
territoire de I'AdC. Cette imposition applicable aux entreprises de plus de dix
salariés est évaluée a 5 684 337 € pour 2020.

Il est notable que le projet de loi de finances pour 2020 prévoit une nette
diminution de la compensation du Versement Transport, instituée I'an dernier
suite au relévement du seuil de 9 a 11 salariés pour les entreprises, qui passerait
nationalement de 91 millions d'euros en 2019 & 48 millions d'euros en 2020.

S'agissant des reversements de fiscalité, I'Agglomération du Cholet prend en
compte la tendance défavorable du solde bénéficiaire du Fonds de Péréquation
des Ressources Intercommunales et Communales de I'ensemble intercommunal.
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FPIC

2 Un mécanisme national de péréquation horizontale

L’Etat gére les prélévements et les reversements en
fonction de la situation des intercommunalités et des
communes

* Sont contributeurs au FPIC - les ensembles intercommunaux ou les communes isolées
dont le potentiel financier agrégé par habitant est supérieur 2 0,9 fois le potentiel financier
aaréoé par habitant moven constaté au niveau national

Béneéficiaires au FPIC : pour déterminer les bénéficiaires du FPIC, les ensembles infercommunaux
t les communes isolées sont classés en fonction d'un indice synthétique de ressources et de
composéa:

60% du revenu par habitant,

20% du potentiel financier agrégé par habitant et ( 6

20% de l'effort fiscal Le ChOlEtaIS
- . . L'sudace pour réussir
Agglomeération du Choletais :

EVOLUTION DU FPIC

2 FPIC 2017

FPIC : de | Interco -1 026 763
FPIC : Viersement au profit de IEnsemble Intercommunal 2614273
FPIC : Sclde de IEnsemble Intercommunal

FPIC : Prelevement de [Ensemble Intercommunal -1 103 477
FPIC : Versement au profit de IEnsemble Intercommunal 2612 355
FPIC : Solde de [Ensemble Intercommunal 1508878
FPIC : Prélevement de |'Ensemble Intercammunal 1213962
FPIC : Versement au profit de 'Ensemble Intercommunal 2 578 710
FPIC : Solde de I'Ensemble Intercommunal 1364 248

%

2 - 144 630 € de solde pour I'Ensemble IntercommunaeyeTIeEs
Agglomeération du Choletais M

L'Agglomération du Choletais prévoit pour 2020 une part de reversement de
752 044 €, identique a la part de prélévement autorisée par délibération du
Conseil de Communauté en date du 28 ao(t 2019 pour I'Etablissement Public de
Coopération Intercommunal. Ce montant sera identique pour la part de
prélevement prévue au budget primitif 2020.
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Fiche d'information FPIC 2019 (Métropole + DOM) : données nécessaires au calcul de la répartition de droit commun

et au calcul des répartitions dérogatoires du FPIC
- 49
Excercice | 2018 | [Département |
[Ensemble Intercommunal [ 200071578 [AGGLOMERATION DU CHOLETAIS ]
Données de référence
PFIA/hab moyen 628,99 PFIA/hab moyen DOM 450,04
Rev/hab moyen France 14 707,05 EFA moyen France 1,127849
Rev/hab moyen Métropole 14 842,79 Rang du demnier éligible Métropole 747
Rev/hab moyen DOM 10 045,75 Rang du dernier éligible DOM 10
Données relatives a 'ensemble intercommunal (El)
Paopulation INSEE 106 711
Population DGF 107 550
Population DGF pondéree 175 748
PFIA 115 186 104
PF1A par habitant de I'El 655,46
Potentiel fiscal/hab moyen des communes de [El 978,89
Potentiel financier/hab moyen des communes de I'El 1092,14
Revenu/hab moyen de I'El 13 380,65
Effort fiscal agrégé (EFA) 1,22332%
Indice synthétique de prélévement de I'El 0,095851
Indice synthétique de reversement de I'El 1,074418
Rang de I'E| 742
CIF 0,483847
Les attributions de compensation constituent aussi des recettes de

fonctionnement de I'Agglomération du Choletais (13 184 678 €) vis-a-vis des
communes de Passavant-sur-Layon et Cholet, en particulier pour cette derniere
depuis le transfert des services communs a compter du 1¢ janvier 2018 présenté
lors de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées en date du
28 septembre 2017. Les attributions de compensation sont calculées
conformément aux dispositions du Code Général des Impdts synthétisées dans le
présent document :

Mairie-conseils Calcul de I'attribution de compensation des %//E
communes membres d'une communauté en FPU Adg_:}‘f

Total produits
CFE + CVAE + IFER
+ TAFNB

+ TASCOM +
pergu I'année n-1

Total des différentes
compensations de
taxe professionnelle
pergues par la
commune I'année n-1

Produit résultant de
la réduction du taux
de TH de la commune
(part TH département)
I'année n-1*

Dans certains cas seulement

Le cas échéant

Reversements Charges

Transférées telles

= conventionnels de fiscalité - ; Iué
(péréquation financiére) oy Tavz(a:tnge(::s_rpar
Loi 1980

" CGl 1638 guater - cas de commune isolée ou membre d'un EPCl en FA rejoignant un EPCl en FPU en 2011,
ou lors d'une fusion entre un EPCl en FA et un EPCl en FPU : aprés la fusion, le taux de TH de la commune est
diminué automatiquement par les services fiscaux de la part du taux de TH du département repris par I'EPCI.

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION Le Choletais

2udace paur réussic

* Les dotations et participations sont estimées a 14 892 923 €.

Respectueuses des équilibres financiers et des dispositions prévues par la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022, les simulations de
I'Agglomération du Choletais se fondent pour 2020 sur une stabilité des dotations
globales de fonctionnement par rapport a I'exercice précédent.
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CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 BP 2020

14592841 € 12894866 € 11193 767 € 10821 380 € 10 642983 €| 10583 443 €| 10583 443 €

Les dotations globales de fonctionnement comprenant la dotation
d'intercommunalité et la dotation de compensation ressortent a 10 583 443 €.

Ces mémes dotations étaient de 14 592 841 € en 2014, année de référence ou
coexistaient la Communauté d'Agglomération du Choletais, la Communauté de
Communes du Bocage et la Communauté de Communes du Vihiersois Haut
Layon et année de plein effet de la mise en ceuvre par I'Etat de la contribution au
redressement des comptes publics.

Ainsi, s'il s'agit d'une baisse de dotations de I’Etat de plus de 3,9 millions
d'euros pour la seule année 2020 par rapport a I'année de référence 2014, la
perte cumulée de dotations de I’Etat pour I'Agglomération du Choletais
entre 2014 et 2020 s'éléve en réalité a plus de 20,8 millions d'euros.

Les prévisions du budget primitif 2020 de ['Agglomération du Choletais
reprennent les montants notifiés en 2019 au titre des allocations compensatrices
de fiscalité (1 026 677 €).

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle
(DCRTP : 1 246 888 €) est incluse conformément a la derniére notification des
services fiscaux en septembre 2019 et la Dotation Globale de Décentralisation
(DGD: 82831 €) est quant a elle budgétée en 2020 conformément au dernier
compte administratif voté. Compte tenu de I'exercice de la compétence transport
sur I'ensemble du territoire de I'AdC, la subvention du Conseil Départemental de
Maine-et-Loire et la participation du Conseil Régional des Pays-de-la-Loire,
envisagée au titre du transfert de charges, s'élévent respectivement a 415 055 €
et a 600 000 €. Il est enfin prévu un montant de subvention de fonctionnement de
la CAF de 497 651 €, notamment au titre du Contrat Enfance Jeunesse.

* Les autres recettes sont estimées a 6 658 479 €.

Elles regroupent les produits des services (4 950 506 €) en se fondant sur les
derniers comptes administratifs votés par I'Agglomération du Choletais. Sont
également intégrés les produits de gestion courante (956 148 €), les atténuations
de charges (751 825 €), prenant en compte la part salariale relative aux titres
restaurant. Enfin, aucun produit financier ni aucune reprise sur provision n'est
intégreé.

Recettes de fonctionnement CA 2017 CA 2018 BP 2019 DOB 2020

Impéts et taxes 43 001 562 € 57 656 842 € 58 207 638 € 57 979120 €
Dotations et participations 18 939 427 € 14 367 283 € 13982 297 € 14 892 923 €
Produits des services 8 566 062 € 5875208 € 6034619 € 4 950 506 €
Produits de gestion courante 848 386 € 860 760 € 926 401 € 956 148 €
Produits financiers 6 135€ 69 085 € 6135 € 0€
Produits exceptionnels 228 872 € 872922 € 0€ 0€
Reprise sur provisions 0€ 0€ 0€ 0€
Atténuations de charges 183 336 € 275559 € 192 818 € 751825 €
Total recettes de fonctionnement 71773780 € 79 977 659 € 79 349908 € 79 530 522 €
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9652 994 €

36 141 187 €

2/ Sur les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement sont envisagées a 73 929 604 €. Elles
se répartissent ainsi :

227846 € 1181 131 €

W 011 Charges a caractére général

M 012 Charges de personnel

22131232¢€ 014 Atténuations de produits

B 65 Autres charges de gestion courante
(subventions et participations)

B 66 Charges financieres
67 Charges exceptionnelles

B 68 Dotations aux provisions pour risques et

4595 214 € charges (0€)

Conformément aux nouvelles dispositions du Il de l'article 13 de la loi de
programmation des finances publiques, I'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la section de
fonctionnement est retracée ci-dessous par rapport a I'année de référence 2017.

Dépenses de fonctionnement CA 2017 CA 2018 BP 2019 DOB 2020

Charges de personnel 22434 944 € 34 818760 € 34 891636 € 36 141187 €
Charges a caractere général 6771590€ 6 987 643 € 8620872 € 9652994 €
Subventions et participations 18244 717€ 20752590 € 21830667€  22131232€
Charges financiéres 1347 311 € 1233793 € 1327708 € 1181131€
Charges exceptionnelles 244 425 € 227 188 € 305592 € 227 846 €
Dotations aux provisions 0€ 0€ 0€ 0€
Atténuations de produits 9798820 € 4956 343 € 5000 800 € 4595214 €
Total dépenses de fonctionnement 58 841 807 € 68 976 316 € 71977 275 € 73929 604 €

L'objectif de I'Agglomération du Choletais reste de maitriser au mieux ses
dépenses de fonctionnement tout en offrant a ses administrés le meilleur des

services.

* Les dépenses de personnel sont prévues a 36 141 187 € en 2020.

Ce montant est a mettre en perspective des Attributions de Compensation prises
en compte en contrepartie de la création des services communs a compter du
1°" janvier 2018 autorisée par la délibération du Conseil Communautaire du
18 décembre 2017.
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CREATION DE SERVICES COMMUNS ET MUTUALISATION ENTRE LA VILLE DE

CHOLET ET L'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

L'Agglomération du Choletais et la Ville de Cholet ont mis en ceuvre les mutualisations
dés 2003. Elles constituaient un outil précieux pour I'amélioration de I'efficience de
l'action publique tout en favorisant les économies d'échelle. La mutualisation est
aujourd’hui devenue une nécessité dans un contexte de maitrise de la dépense
publigue locale toujours plus prégnant.

En dehors des compétences transférées, la loi NOTRe prévoit désormais la mise en
place de services communs aboutis, permettant de regrouper les services et
équipements d'un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre et d'une ou plusieurs de ses communes membres, de metire en commun
des moyens afin de favoriser 'exercice des missions de ces structures contractantes et
de rationaliser les moyens mis en ceuvre pour I'accomplissement de leurs missions.

Dans lobjectif de simplification du schéma de mutualisation, I'Agglomération du
Choletais et la Ville de Cholet ont donc décidé de créer des services communs
'Ln'!pliquanl le transfert des agents employés par la Ville de Cholet et exergant leurs
missions dans un service des services de I'Agglomération. Les services préalablement
mutualisés et ne faisant pas l'objet de la création d'un service commun resteront mis a
disposition de I'Agglomération du Choletais.

En application des articles L. 5211-4-1 et L. 5211-4-2 du code général des collectivités
territoriales, les parties conviennent de régler les effets des mises a disposition, ainsi
que de la mise en commun de services, par la conclusion de la présente convention et
de ses annexes.

Il est proposé au Conseil de Communauté d'approuver la convention de création de
services communs et de mutualisation entre la Ville de Cholet et I'Agglomération du
Choletais, ainsi que ses annexes et le devis de mutualisation pour 'annés 2018.

L'Agglomération du Choletais s'appuie en I'espéce sur une recommandation d'un
précédent rapport, pour la Ville de Cholet, de la Chambre Régionale des
Comptes des Pays de la Loire :

La chambre prend acte de I'engagement d’une démarche de clarification des
relations de la ville avec la CAC, visant a simplifier et fiabiliser la gestion de la
mutualisation, en s’appuyant sur les nouvelles dispositions de l'article 66 de la loi du
16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales (et modifiant I'article
L.5211-4-1 du CGCT précité), qui prévoit notamment la mise en place de services
communs entre communes membres et communauté.

La nouvelle forme de mutualisation par la création de directions communes des
services techniques depuis le 1* octobre 2010, et celle a venir, des services fonctionnels
« ressources humaines » et « finances » aurait en effet I'intérét de simplifier la gestion des
échanges financiers entre les deux collectivités.

L'Agglomération du Choletais poursuit sa politique bienveillante, prudente et
raisonnable en matiére de ressources humaines. Les départs en retraite, les
mutations et les demandes de remplacements de personnels sont
nécessairement I'occasion de mener une réflexion sur l'organisation et la qualité
des services rendus a la population.

Conformément a la délibération n°1.2 du Conseil Municipal de la Ville de Cholet
en date du 8 avril 2019 autorisant la constitution d'un groupement de commande
avec I'AdC pour la prestation de service de fourniture de titres restaurant, ces
dépenses, mises en ceuvre a compter du 1° septembre 2019, sont prises en
compte pour un exercice complet.
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N 1.2 - TATI TITRES RESTAURANT (2019-
- NSTITUTION _ D'UN ROUPEMENT DE
LAGGLOMERATION DU CH | RCOMMUNAL D'ACTION
| ETAI 1 ET LE CENTRE COMMUNAL D'
(CCAS) DE LAVILLE DE CHOLET

La Ville de Cholet, 'Agglomération du Choletais (AdC), le Centre Intercommunal d'Action
Saciale (CIAS) du Choletais et le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de la Ville de
Cholet souhaitent faire bénéficier leurs collaborateurs de titres restaurant.

Ces titres, d'une valeur faciale de 6 euros, seraient pris en charge, par chaque membre du
groupement, & hauteur de 50 %.

A cet effet, il apparaft intéressant de constituer un groupement de commandes en vue de
mutualiser la procédure de consultation et la gestion ultérieure de ce dispositif.

Les contrats correspondants seront conclus pour une durée de deux ans, reconductible
expressément deux fois par période d'un an, selon les engagements financiers suivants,
déterminés a partir de la valeur faciale des titres restaurant proposés :

Ei!g!ﬂ!l;l!l‘li i’lnan;:lar maximum l:lT ]
Structures |
Premiére période (2 ans) Par période sulvante
AdC | 2250000 1125000 €
vile | 800 000 € ' 400000 €
CIAS 600 000 € 300 000 €
CCAS - 300 000 € 150 000 €

Linstruction budgétaire et comptable M14 précise dans [l'extrait ci-apres, la
comptabilisation spécifique de cette opération.

Les titres restaurant que la collectivité octroie a ses agents sont enregistrés au vu d’un mandat au compte
6478 « Autres charges sociales » pour le montant de leur valeur faciale lors de leur émission.

La commission percue par l’entreprise émettrice des titres restaurant est enregistrée au compte 6228
« Rémunérations d’intermédiaires et d’honoraires — Divers ».

La part laissée a la charge de ["agent constitue une atténuation de charges constatée au crédit du compte
6479 « Remboursements sur autres charges sociales ».

En application des dispositions de son réglement d’attribution, le bénéfice des
titres restaurant aux agents est facultatif, considérant que la valeur faciale est
fixée a 6 euros par jour de travail comptabilisé, dont 50 % a charge de la
collectivité.
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Article 4 : Conditions d’adhésion et de résiliation individuelle

Le beénéfice des titres restaurant est facultatif. Chaque agent remplissant les conditions, est libre
d'adhérer ou non au dispositif. L'adhésion se fait pour une durée d'un an basée sur une année civile et
est renouvelable tacitement.

L'agent souhaitant bénéficier du dispositif remplit le formulaire d'adhésion. Il pergoit les titres restaurant
sans limitation de durée, tant qu'il n'a pas quitté la collectivité ou fait connaitre sa volonté de ne plus
bénéficier du dispositif.

L'agent qui adhére au dispositif accepte nécessairement que sa participation de 50 % de la valeur des
titres qui lui sont remis, soit prélevée directement sur son salaire.

En cas de demande d'annulation, l'agent adressera un courrier a la Direction des Ressources
Humaines, 2 mois avant I'¢chéance annuelle. L'agent devra attendre I'année suivante pour pouvoir
prétendre, & nouveau, au dispositif.

Article 5 : Valeur des titres

La valeur des titres est déterminée par l'autorité territoriale, aprés avis du comité technique, et dans le
cadre du budget alloué par 'assemblée délibérante.

La valeur faciale du titre est fixée a8 6 €.

Article 6 : Entrée en vigueur et modification

Le présent reglement est applicable a partir du 1*" septembre 2019.
Il est adopté par l'autorité territoriale, aprés concertation avec les représentants du personnel élus au
Comité Technique : il pourra étre modifié dans les mémes conditions.

Outre l'adhésion de la collectivité au Comité Nationale d’Action Sociale, un
contrat de groupe pour la santé et la prévoyance est également proposé depuis le
1°" janvier 2016 pour ses agents. Par délibération du 17 décembre 2018, le
Conseil de Communauté a par ailleurs augmenté la participation financiere de
I'employeur de 10 % par rapport a celle fixée antérieurement.

COMPLEMENTAIRE SANTE - AUGMENTATION DE LA PARTICIPATION DE
L'EMPLOYEUR

Par délibération en date du 21 septembre 2015, le Conseil de Communauté a approuvé
les conditions d'attribution de la participation financiére de I'employeur allouée sur le
risque santé :

- un montant forfaitaire mensuel par agent éligible a donc été retenu : 20 € pour les
agents de catégorie C, 15 € pour les agents de catégorie B, 10 € pour les agents de
catégorie A, dans la limite des frais réels engagés et avec une seule participation
employeur par contrat souscrit,

- aux agents en activité positionnés sur un poste permanent (titulaire, stagiaire, assistant
matemel, collaborateur de cabinet, contractuel sans cadre d'emploi, CDI, contractuel en
attente de concours, détaché de I'Etat ou de I'Hospitaliére).

Compte tenu de l'augmentation du prix de la complémentaire santé prévue par la
MNFCT & compter du 1% janvier 2019, il est proposé au Conseil de Communauté
d'augmenter la participation financiére de I'employeur de 10 %. Ainsi, la participation
pour un agent de catégorie C, passera de 20 a 22 €, celle pour un agent de catégorie B,
passera de 15 a 16,50 €, enfin celle pour un agent de catégorie A passera de 10 a 11 €,
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Les rémunérations, les avantages en nature et le temps de travail sont mis en
ceuvre conformément a la réglementation en vigueur.

Compensation financiére des congés non pris (annuels ou RTT)

L'article & du décret n® 85-1250 du 20 novembre 1985, dispose que les congés non pris ne donnent pas lieu & une indemnité
compensatrice. Le fonctionnaire renonce purement et simplement & ses congés. Cette régle est valable aussi en cas de
cessation de fonction (départ en retraite, démission, ...).

La mise en place du CET permet dépargner des congés et des jours RTT.
En revanche, en application du décret n ® 88-145 du 15 février 1988, les agents non titulaires qui, compte tenu des nécessités de
service, n'ont pu prendre leurs congés pendant la durée de leur engagement, peuvent exceptionnellement prétendre a une

indemnité compensatrice calculée sur la base dun dixiéme de leur rémunération brute. Un accord préalable de |a DRH est
nécessaire avant tout paiement d'une telle indemnité.

Plafonds annuels selon le scenario RTT (pour un temps complet) :

Blafonds annuels selon le scenario RTT (pour un temps complet) ©

SCENARIO 1 SCENARIO 2 SCENARIO 3 SCENARIO 4
38 h 32hi40h 35h 36 h
Congés annuels 5 25 5 25
RTT 23 ] 0 Li]
Fractionnement 2 2 2 2

L'agent doit prendre au minimum 20 jours de congés annuels par an
Le nombre total de jours inscrits au CET ne peut excéder 60 jours, mais il n'y a aucun délai pour les utiliser.

4 - Procédure d'utilisation des jours épargnés sur le Compte Epargne Temps

Les jours épargnés peuvent uniguement &tre utilisés sous forme de congés et ne peuvent pas étre indemnisés.

Par délibération en date du 18 décembre 2017, le Conseil de Communauté a
instauré le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) au sein des services en
fixant les montants maximums par cadre d'emplois et groupes.

Ce régime est constitué de deux parts que sont I''ndemnité de Fonctions, de
Sujétions et d'Expertise (IFSE) versée mensuellement qui est liée au poste de
I'agent et a son expertise professionnelle et le Complément Indemnitaire Annuel
(CIA) versé annuellement qui tient compte de I'engagement et de la maniére de
servir de l'agent. L'instauration de cette derniére part et les modalités de
versement du RIFSEEP ont été votées par délibération du Conseil
Communautaire du 22 janvier 2018.

Conformément a la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 et au décret n° 2016-841 du
24 juin 2016, la structure des effectifs et la situation en matiére d'égalité entre les
femmes et les hommes intéressant la collectivité (au 30 juin 2019) sont présentés
ci-apres :
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Part des titulaires et non titulaires

Femmes Hommes % femmes | % hommes
Titulaires B9% 92% 43% 5%
Mon-titulaires 11% B% S1% A%%

Au niveau national, dans fa FPT;
Titulalres: 58 % de fermmes [/ 42 % d'hommes
MNon-titulaires: 67 % de fermmes [/ 33 % d"hommes

Source: DEAFP, chiffres cigs de {'daalite pro 2014

Titulaires et non-titulaires emplois permanents

Femmes Hommes Total #f % h
administrative 196 28 224 B8% 13%
technigue 65 402 467 14% B6%
animation 4 3 o 57% 43%
culturelle a4 Bl 145 B5% 35%
sociale El 0 9 1005 0%
medico-sociale 10 0 10 100% 0%
médico-technique 1] 0 0
sportive o (1] Q
palice municipale 0 0 4]
incendie secours 1] 0 0
hars filigres 1 6 7 14% B6%
TOTAL 3i7a 490 Eg9 A4% 56%
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Part des fernmes et des hommes par filiéres

lai
Femmes Hommes Total
filiere administrative 176 26 202
fillare technigue 61 379 440
filiere animation 2 2 4
filibre culturalle B0 43 123
filitre sociale i1 0 8
filiere médico-sociale 10 a 10
filiere médico-technique 0 0 a0
filiere spartive ] (6] 1]
filitre police municipale 0 0 ad
filitre incendie secaurs 0 [T} 0
TOTAL 117 450 787
Mon-titulaires emplois permanents
Femmes Hemmes Total
filiare administrative 20 2 22
filiare technigue | 23 27
fillére animation 2 i 3
filiere culturelle 14 8 22
filiere sociale 1 0 1
filiere meédico-sociale 0 o 0
filiere médico-technique ] 0 a
filitre sportive 0 0 Q
filizre police municipals 0 0 a
filiere incendie secours 1] 0 1]
hars filieres 1 & 7
TOTAL 42 A0 B2

Répartition par catégorie hiérarchigue

Fammes Hommes
cat A &0 56
cat B 87 70
cat C 190 324

"r_Au niveau national, dans la FPT:

cat A B0 % de fermmes [ 40 % d'hommes
cat B: 64 % de femmes [ 36 % d'hommes
cat C: 60 % de fermmes [ 40 % d'hommes

|\- Sawrce; GAFP, chiffres ciés de Mégaiitd pro 2014
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Temps complets / non complets (Fonctionnaires)

Fermmes Hommes % F % H
Temps complets 310 440 92% 8%
Temps non complets 227 10 a5 2%
Total 337 450 100% 100%
Temps non complets 100%

SE%

F4%
9%
H0H
3B%

86%

Femmes  Hommes

EFemmes EHommes

ﬁnlv&au rational, dans la FPT:

filiere animati

filiésre sociale:
filiéere médico

%

filiere culturelle;

ar;

<500

filiere médico-tach:
filigre sportive:
filiere sécurité-police:
filiere incendie-sec:

filiere administrative: 82 % de femmes / 18 % d'hommes
filiera technique: 41% de fernmes [/ 59 % d'hommes
1% de fernmes [ 29 % d'hommes
63% de fermmes [/ 37 % d'hommes
95% de fernmes /4 % d'hommes
96% de femmes [ 4% d'hommes
74% de femmes / 26 % d'hommes
28% de femmes / 72 % d'hommes
21% de femmes / 79 % d'hommes
4% de fermmes [ 96 % d'hommes

Sowrce: DEAFP, chiffres ciés de P'égalité pro 2014
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Pyramide des ages (Fonctionnaires)

Femmes % Hommes %
S50 ans et + 139 41% 218 48%
40 3 49 ans 128 38% 137 30%
30 & 39 ans 65 19% 66 15%
- 30 ans 5 1% 29 6%
Total 337 100% 450 100%

Salaires nets mensuels moyens avant impdts (ramenés en ETP - base paie Juin 2019)

cat A cat B cat C ensemble
Femmes 1" décile 1765€ 1530€ 1272% 1307 €]
moyenne 2934 € 1966 € 1556 € 1911 €
5™ dacile 4156 € 2520€ 1924 € 3383 €
Hommes 1" décile 2199 € 1593 € 1321€ 1337 €
moyenne 3209€ 2132 € 1590 € 1893 €]
9™ dacile 4743 € 2645 £ 1929€ 3496 €

Répartition femmes-hommes sur le temps partiel

Catégorie Femmes Hommes
Temps partiel 9 0
Categorie A |Temps complet 51 56
Total 60 56
Temps partiel 20 3
Catégorie B |Temps complet 67 67
Total 87 70
Temps partiel 48 10
Catégorie C |Ternps complet 142 314
Total 190 324
Total toutes Temps partiel 77 13
—— Temps complet 260 437
Total 337 450

/,:Etu niveau national, dans la FPT:

29,9 % des femmes sont & temps partiel / 6,4 % des hommes
encat A: 22,6 % des femmes [/ 5,2 % des hommes
encat B: 28,4 % dos femmes [/ 8,9 % des hammes
encat C: 31,1 % des femmes [ 6,1 % des hommes

\

Source: DGAFE, chiffres clés de l'égolité pro 2014
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Avancements de grade

Fermmes Hammes
nbre nbre
Total : £ Total . %
d'avancements d'avancements
cat A (18] f 1054 56 4 T3
cat B 87 f T 70 f 9
cat C 190 34 18% 324 36 11%
Ensemble 337 46 14% 450 A6 10%

* Les subventions et participations ressortent a 22 131 232 €.
L'Agglomération du Choletais accentue son soutien financier a ses partenaires.
Elle souhaite accompagner autant que possible ces organismes chargés d'une

mission de service public qui ceuvrent au quotidien auprés des habitants de
l'intercommunalité.

Les principales subventions et participations financieres envisagées pour 2020
concernent :

- les Transports Publics du Choletais : 7 249 788 €,

- Cholet Sports Loisirs : 4 460 000 €,

- le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais : 1 606 765 €,
- Cholet Basket : 946 349 €,

- les Centres Sociaux : 925 816 €,

- I'Agence de Promotion du Choletais : 630 000 €,

- le Stade Olympique Choletais : 629 128 €,

- I'Office de Tourisme du Choletais :599 100 €,

- le Hockey Club Choletais : 201 613 €,

- la Stella Sport La Romagne : 165 802 €,

- Kléidoscope : 145 770 €,

- la Meilleraie : 116 400 €,

- I'Union Cycliste Cholet 49 : 73 430 €,

- le Badminton Associatif Choletais : 50 326 €.

Par ailleurs, le soutien financier de [I'Agglomération du Choletais est
particulierement prégnant pour accompagner les partenaires de I'Agglomération
dans la mise en ceuvre des compétences statutaires.
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L'intercommunalité prévoit en effet de consacrer sur le budget principal en
matiére de subventions de fonctionnement et participations aux organismes
extérieurs, plus de 4,3 millions d'euros, notamment pour la culture, pour
I'enseignement supérieur, pour le développement social, pour I'emploi, pour les
relais d'assistants maternels, pour le logement et pour le développement
économique.

En tout état de cause, les subventions et participations votées par
I'Agglomération du Choletais seront annexées aux documents budgétaires. Par
ailleurs et conformément a la loi, les subventions aux associations font I'objet
d'une délibération et d'une communication spécifigues dés lors qu'elles
dépassent 23 000 €.

* Les charges a caractére général sont prévues pour 9 652 994 €.

Ces charges prennent en compte les dépenses d'entretien des batiments publics
et de la voirie suite a la loi de finances pour 2016. Ces dispositions toujours en
vigueur ont modifié I'assiette des remboursements de TVA dont bénéficient les
collectivités.

Ces dépenses a caractére général concernent principalement les dépenses liées
a l'entretien, la maintenance et |'occupation des batiments intercommunaux, a
linstar des fluides et des taxes fonciéres auxquelles I'Agglomération est
assujettie. Les dépenses d'entretien des bassins pour l'exercice de la
compétence gestion des eaux pluviales sont également incluses au sein de ce
budget principal.

Les charges de fonctionnement courant prennent notamment en compte I'impact
financier lié a la modification statutaire permettant a I'AdC de porter la diffusion du
spectacle vivant sur I'ensemble du territoire, au travers de la création d'un
nouveau festival, conformément a la délibération du Conseil de Communauté du
15 juillet 2019.

DECIDE

Article unique - d'approuver la modification statutaire relative a la compétence facultative 11°
en matiére d'actions culturelles :

" - Organisation des festivals suivants : la Folle Journée, Le temps de Jouer, Les Arlequins,
Esti'lJazz, Les Enfantillages, les Z'Eclectiques, Colombine,

- Accompagnement, tant en matiére de mise a disposition d'équipements que de
fonctionnement, des troupes d‘artistes en résidence & savoir : le Théatre Régional des Pays
de la Loire,

- Soutien a l'enseignement musical et a la pratique instrumentale, proposés par les
associations suivantes, compte tenu de la diversité de leurs enseignements et pratiques et
d'un nécessaire maillage territorial :

- Energie Musique du May-Sur-Evre,

- Ecole de Musique du Bocage de Maulévrier,

- Ecole de Musique intercommunale du Vihiersois Haut-Layon,

- Mise en ceuvre, dans le cadre d’'un dispositif contractuel, d'interventions de développement
local et d'animation pour la mise en place et 'accompagnement des bibliothéques rurales. "
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La collectivité réinterroge tous ses modes de production pour répondre de
maniére efficiente aux besoins de la population. Elle poursuit sa politique
d'économies dans le cadre d'une gestion optimisée du patrimoine de la
collectivité.

* Les atténuations de produits sont prévues a hauteur de 4 595 214 €.

Ce chapitre budgeétaire inclut les attributions de compensation en faveur des
communes de Coron, La Plaine, Les Cerqueux, Maulévrier, Somloire, Yzernay,
Cernusson, Cléré-sur-Layon, Lys-Haut-Layon, Montilliers, Saint-Paul-du-Bois,
Bégrolles-en-Mauges, Chanteloup-les-Bois, La Romagne, La Séguiniére, La
Tessoualle, Le May-sur-Evre, Maziéres-en-Mauges, Nuaillé, Saint-Christophe-
du-Bois, Saint-Léger-sous-Cholet, Trémentines, Toutlemonde, et Vezins.

La part contributrice du Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales

et Communales (752 044 €), mentionnée dans la partie relative aux impots et
taxes, est également intégrée.

* Les charges financiéres sont estimées a 1 181 131 €.
Ces charges tiennent compte des conditions bancaires et de I'état de dette de la

collectivité. L'encours et la répartition de la dette a la cloture de I'exercice 2018
sont présentés ci-apres :
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1, Encours de la dette

45ME -

40ME

35ME -

S0ME -

25ME

20ME

15ME

10ME

SME T T T
ﬁﬁﬁfﬁ ﬁﬁ@fﬁﬁ@ﬁﬁﬁ

& TS F IS

&F

Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
38 716 307 € 19 498 605 € 5467 503 €

Le montant annuel de remboursement de capital est supérieur @ 4 M€ par an jusqu'en 2020,

SME
AME

3M

ﬁ&@@@*@@f’@'v @‘5"

]

3]

\

La charte " Gissler " fait apparaitre un risque inexistant, puisque la totalité de
I'encours est positionnée en 1A, c'est-a-dire au niveau le plus faible.

Le taux moyen estimé pour 2020 est de 3,25 % (2,89 %, tous budgets confondus)
considérant que la répartition des emprunts entre le taux fixe et le taux variable
est dans une proportion de 93 % / 7 % sur le budget principal (87 % / 13 % tous
budgets confondus).
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2. Répartition des taux

Poids dans | Mbre de
i Mistom la dette contrats
Taux fixe 35 873 2B3 € 92 66 % 27
Taux variable 2843023 € 734 % 4
Au 31/12/2018

B Taux fixe = Taux variable

Dans 5 ans

B Taux fixe = Taux variable

Dans 10 ans

W Taux fixe = Taux variable
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1 200 00OME
1 000 00OME
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600 DO0ME
400 DO0ME
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P R S g

En 2018 Dans 5 ans Dans 10 ans

1233792 € 734 0B6 € 199 131 €

2,40 %
2,20 % -
2.00 % -+ T . T 1 1
S b oy D '\ e T
@ﬁﬁﬁﬁy@@@@@ & & &
& & P v”’ rég
Ay 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
3,25 % 325 % Opts 260% | -065pts
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Les principaux établissement bancaires de ['Agglomération du Choletais
demeurent la Caisse Francaise de Financement Locale, le Crédit Agricole et la
Caisse d’Epargne. L'Agence de I'Eau et surtout la Caisse des Dépdts et
Consignations restent également des partenaires institutionnels fondamentaux
pour certains projets spécifiques menés par I'Agglomération.

Capital Restant Di Capital Restant DO Capital Restant D
Bangue Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
Encours en % Encours en Encours en %
Ville de Gholet 243399200€ 349 % 0,00 € 0.00 % 0,00 €] 0,00 %)
Caisse d al‘l.lllucu‘hons 35000,00€ 005% 000€ 000% 000 € 0,00 %
Familiales
Foisse des Dipataey 5461 75061€ 784% 372815255€ 1017 % 189965600€ 13,88 %
Consignations
Groupe Crédit Agricole 14900 783,17 € 2139%| 594217493 € 1621% 1046 27186 € 7.64 %
Groupe Caisse d'Epargne 115630651,12€ 1660%| 619203299 € 15689 % 1465 000,00 € 10,70 %)
CARSAT 130374000€ 187 % 853 19000 € 234 % &4 640,00 €| 047
Groupe Caisse Frangaise de
B 21419 696,17 €| 30,75 %| 12 229 800,86 €]33,35 %| 5359 923.40€] 39,16 %
Agence de 'Eau 6T73025600€ 966% 42456 B8254€ 1158 % 1982 69417 € 14 48
Sociétad Générala 2622427 00€ 376% 105000000£ 286 % 50 000,00 € 037 %
Bangue Fostale 252500007 &€ 362°% 151833347 € 523 % 132000000 € 364 %)
Crédit Muluel 34 68787 € 0,05 % 0,00 € 0,00 % 0,00 €] 0,00 %
Divers réqul / Avance entre budget| 625 48657 500 000,00 500 000,00 €

m Yille de Cholet B Caisse dAllocations Familiales
Caisse des Dépdls el Consignations B Groupe Crédit Agricole

B Groupe Caisse dEpargne CARSAT

B Groupe Casse Frangaise de Financement Local = Agence de 'Eau

W Société Générale = Bangue Postale

m Crédit Mutuel
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Conformément aux nouvelles dispositions du Il de l'article 13 de la loi de
programmation des finances publiques, I'évolution prévisionnelle du besoin de
financement annuel calculé comme les emprunts (19 086 648 €) minorés des
remboursements de dette (4 580 171 €) s'éléve a 14 506 477 €.

L'encours prévisionnel au 1° janvier 2020 de I'Agglomération du Choletais est de
40 064 980 € sur le budget principal.

L'objectif de I'Agglomération du Choletais est de maintenir le taux moyen de sa
dette au plus pres des taux de marchés du moment. En tout état de cause, la
collectivité  finance ses opérations d'équipement en y consacrant
I'autofinancement suffisant afin de réduire le besoin de financement externe.

Ce Débat d'Orientation Budgétaire 2020 envisage ainsi les équilibres suivants :

- recettes de fonctionnement : 79 530 522 €,
- dépenses de fonctionnement : 73 929 604 €,

- un autofinancement de 5 600 918 €, représentant 7,04 % des recettes, hors
reprise des résultats de I'exercice précédent.

Moyennes
Valeurs :
nationales de
AdC
la strate
Dépenses réelles de fonctionnement/population 692,80 € 366 €
Produit des impositions directes/population 335,99 € 333 €
Recettes réelles de fonctionnement/population 745,29 € 439 €
Dépenses d'équipement brut/population 190,65 € 79 €
Encours de dette/population 375,45 € 345 €
DGF/population 99,18 € 95 €
Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonctionnement 48,89% 37,90%
Dépenses de fonct.et remb.dette/recettes réelles de fonctionnement 96,98% 90,20%
Dépenses d'équipement brut/recettes réelles de fonctionnement 25,58% 17,90%
Encours de dette/recettes réelles de fonctionnement 50,38% 78,70%

Malgré le désengagement rapide et continu de IEtat, I'Agglomération du
Choletais poursuit son action en privilégiant le cadre de vie de ses habitants. Elle
cherche a conserver un service public de qualité en axant les efforts sur les
dépenses de fonctionnement et en veillant a leur évolution.

Cette stratégie permet de mettre en ceuvre le projet de la collectivité en faveur de
ses habitants en soutenant l'investissement local. L'Agglomération du Choletais
porte ainsi un budget d'équipement ambitieux pour l'attractivité de son territoire.
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B — Une ambition déclarée sur l'investissement

L'Agglomération souhaite poursuivre son effort d'équipement afin de renforcer le
dynamisme de son territoire. La collectivit¢ dispose d'une capacité
d'investissement sérieuse en atteste son compte administratif de dernier exercice

clos.

CAPACITE D'INVESTISSEMENT

-2 Un encours total de dette de 69,7M€
= Un taux d'endettement satisfaisant de 70 % (RRF 99 M€)

Taux d'endettement = (12} / (7) 882 % 1.7 pt BAA% +0,0pt 851 %
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,8 ans 0,2 an Ad7ans  +03an 5,0 ans
f} Evohtion caloukte 4 périmitm constant o'esd-dir hors CU de | yon el hors mifmpole oo | yon
) Y compris médropole de | yon (POT5 of 2016, mésropadn d grand Paris (MGF) of Stablissoments pablics teritorisss (TPT) de fn MGP 2016,
e Evolution takoukée 5 pesimitre constant, ¢'est & dio hors communes conconmdis gar s matropol du grand Parks
) Lo chdte cho e N et ps v fornont égrako i la dfte de Nennde N - T augmionits o fur et e defte de Nannee N, o el de centasnes Siidrences concopiuniies

enfre be stock of dos e repontés i
Source : DGHP Comples do gestion ; budgels principeus - opdrations riolles, Calouls DGCL

(£ m(;fl\ml.\ sont calculin hors gestion aciive de s deffa
4 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES H 2

Le Choletais

L'sudace pour réussir

Agglomération du Choletais

REPARTITION DE L'ENCOURS DE DETTE

B Budget annexe Gestion des Déchets
M Budget annexe Eau Potable
Budget annexe Assainissement
= Budget annexe Batiments Economiques
38716 307 € B Budget annexe Budget Zones
: - Budget principal
B Budget annxe Energies

%

Le Choletais

L'sudace paur reussir

Agglomération du Choletais

Elle poursuit sa planification pluriannuelle des investissements en utilisant le
procédé des Autorisations de Programmes et des Crédits de Paiement (AP/CP).

Le Conseil de Communauté délibére a chaque période budgétaire (budget

primitif, budget supplémentaire, décision modificative) de maniére spécifique en
cas d'ajustement des AP/CP.
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Cette méthode de gestion des opérations d'investissements est facultative en
application des dispositions de l'article L. 2311-3 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

"Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent
comprendre des Autorisations de Programme et des Crédits de Paiement.

Les Autorisations de Programme constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre engagées pour le financement des investissements. Elles
demeurent valables, sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les Crédits de Paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant
étre mandatées pendant I'année, pour la couverture des engagements contractés
dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte
des seuls crédits de paiement. "

L'Agglomération du Choletais prévoit d'investir sur le budget principal environ
20 millions d'euros en 2020 au titre des opérations d'investissement.

Seront notamment poursuivis :

- l'espace aqualudique de Lys-Haut-Layon (6 000 000 €),

- le stade intercommunal de la Treille (3 500 000 €),

- la réhabilitation du Bosquet (3 400 000 €),

- la rénovation de la résidence Grande Fontaine au May-sur-Evre (1 050 000 €),
- la réhabilitation et I'extension du Parc de la Meilleraie (900 000 €),

- I'entretien des batiments communautaires (588 100 €),

- les réseaux d'eau pluviales (675 000 €),

- les bassins tampons (570 000 €),

- I'extension et I'aménagement du bar restaurant du Golf (450 000 €),

- le programme de travaux des voiries communautaires (400 000 €), nonobstant
I'entretien courant relevant des dépenses de fonctionnement (1 300 000 €),

- l'acquisition d’ceuvres et de matériel culturel (386 777 €),

- la gestion des espaces naturels et ruraux (151 000 €),

Cet effort d'équipement sera financé au moyen des ressources dégagées par la
collectivité et d'un recours adapté a I'emprunt qui s'établirait au Budget Primitif a
19 086 648 €, hors résultats anticipés du Compte Administratif et hors
subventions d'investissements susceptibles d'étre notifiées ultérieurement.

La capacité de désendettement s'afficherait & 9,75 années lors de ce Débat
d'Orientation Budgétaire 2020.

En I'absence des ponctions de I'Etat cumulées & plus de 20,8 millions d'euros
entre 2014 et 2020, I'Agglomeération du Choletais afficherait des ratios financiers
de plus de 26,3 % de taux d'épargne et de moins de 1,3 années de
désendettement.
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Dans le cadre des processus budgétaires a venir, l'intercommunalité poursuivra
ses ambitions en matiére d'opérations d'équipement notamment en matiére :

- d'aménagement du territoire, notamment a travers les choix de développement
de I'habitat, des activités économiques, des transports, des espaces naturels
intégrés dans le Schéma de COhérence Territoriale (SCOT) et les Plans Locaux
d'Urbanisme (PLU),

- de solidarité et d'action gérontologique, notamment a travers la poursuite du
programme de rénovation des batiments pour les ainés,

- de béatiments, notamment a travers les programmes de construction et
d'entretien des équipements a vocation culturelle, sportive de haut niveau ou
administrative,

- de voirie communautaire, notamment a travers le programme d'optimisation et
d'harmonisation des pratiques d'entretien sur I'ensemble du territoire,

- environnementale, notamment a travers les différents programmes de mise en
conformité compris au sein du budget principal (eaux pluviales) et des budgets
annexes (gestion des déchets, eau potable et assainissement),

- de développement économique, notamment a travers I'optimisation des zones
d'activités stratégiques et le soutien des pdles d'excellence du territoire compris
au sein des budgets annexes zones d'activités économiques et batiments
économiques.
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lll - Budgets annexes

Le budget annexe des Batiments économiques

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2018 sont
présentés ci-dessous :

1. Encours de ln dette

IME -

w€_ i - = = = = - ot - = = = H

L . P LTS R S Sre S, o, S S SN SN

P PGP EEEEEEEE
& A R
oF

Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans

1047 168,71 € 47445448 € 284 427 18 €

Le montant annuel de remboursement de capital est supérieur a 100 000 € par an jusqu'en 2022,

0,20ME

i I I I I
ooove B0 I M IIIII B
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» Poids dans | Mbre de
Ty any la dette contrats
Taux fixe 394 937 3ITT1% 4
Taux variable & 62,29 % Z
Au 31/12/2018

W Taux fixe = Taux variable

Dans 5 ans

B Taux fixe © Taux vanrable

Dans 10 ans

B Taux fixe © Taux variable
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3. Frais inanciers annuels
30 000ME -

25 000ME
20 000ME
15 000ME
10 O00ME —

S OO0ME

En 2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
20 575 € 12 926 € T 003 €

4, Taux moyen annuel
2,70 b —

2,50 % -
2,30 % -
2,10 % -+

1,90 % -

1,70 %

1,50 %
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Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
187 % 187% | Opts 2,50 % ﬁ..ﬁSpi‘S

Pour le budget 2020, la section de fonctionnement s'équilibrerait en dépenses et
recettes a hauteur de 706 882 €.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a hauteur de 3 020 000 €.
Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 2 729 725 €.
L'encours de la dette au 1°" Janvier 2020 est de 926 477 €.
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Le budget annexe des Zones d'Activités Economiques :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2018 sont
présentés ci-dessous :

1, Encours de la dette

13ME

LIME —

aME -

TME -

SME -

3ME

o % N T o
@@@?@@@$§§$§$§§$

& R

&
Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
12 500 724,27 € 715398432£ 3540 253 57 £

Le montant annuel de rembeursement de capital est supérieur d 1 M€ par an jusqu’en 2021,

@

qsﬂ‘s’ ﬂéﬂrﬁ@hr@’ﬂ’«ﬁ?@"’rﬂ’&

2ME
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2. Répartition des taux

Poids danz Mbre de
T Maniant la dette contrats
Taux fixe 10 300 724 B2 40 % 12
Taux variable Z2200000€ 1760% 1
Au 31/12/2018

W Taux fixe = Taux vanable

Dans 5 ans

B Taux fixe © Tawx vanable

Dans 10 ans

W Taux fixe = Taux varable
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5ans Dans 10 ans
322 165 € 165 390 € 47 014 €

1|5ﬂ% - - - - - - ; : T T T .
b,g:ﬁ:’\%"}."ﬁﬁﬁﬁﬁﬁf\‘ﬁ"ﬁ
TS EEEESESEEE

U i

Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
3,21 % 2,20 % | -iﬁipfs 1,99 % | -i,ZZpts
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Pour le budget annexe des Zones d’Activités Economiques projeté pour I'exercice
2020, la section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et en recettes a
hauteur de 9 040 532 €.

Les dépenses prévues dans les zones s'élévent a hauteur de 4 790 200 €. Sont
inscrits notamment :

2 500 000 € pour la zone de Clénay,

450 000 € pour la zone de la Bergerie VI a la Séguiniére,
400 000 € pour la zone du Cormier V,

370 000 € pour la zone des Grands Bois a la Séguiniére,
140 000 € pour la zone de La Loge a Lys-Haut-Layon,
140 000 € pour la zone Les Douets Jaune a Somloire.

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 2 441 474,54 €.
L'encours prévisionnel de la dette au 1°" Janvier 2020 est de 13 410 644 €.

Le budget annexe de la Gestion des Déchets :

Pour le budget 2020, la section de fonctionnement s’équilibre en dépenses et en
recettes a hauteur de 12 425 676 €.

Le taux de taxe d'enlevement des ordures ménageres est maintenu sur
I'ensemble du territoire a 9,11 %. Avec une variation des bases retenues de 0 %,
le produit attendu en fiscalité en 2020 s’éleverait a 10 227 559 €. Le produit de la
redevance spéciale est estimé a 300 000 €. Par ailleurs, les participations
versées par les partenaires (Citeo, Ecofolio, OCAD 3E) sont envisagées a
hauteur de 1 205 000 €.

Les charges sont composées notamment de la participation a Valor 3E pour un
montant de 4 040 000 €.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a hauteur de 3 983 700 €. Elles
comprennent les constructions des déchetteries rurales notamment sur les
communes de La Tessoualle et Vezins (2 591 200 €), I'achat de colonnes, bacs et
composteurs (779 500 €), l'acquisition et la réparation de bennes a ordures
ménageéres (580 000 €).

Aucun encours de dette n'est constaté sur ce budget au 1° janvier 2020.
Le besoin d'emprunt affiché de 2 913 859€ sera annulé au Budget
Supplémentaire par l'affectation des résultats.

Le budget annexe des Energies :

Pour le budget 2020, la section de fonctionnement s'équilibre en recettes et en
dépenses a hauteur de 7 925 €.

Aucun recours a I'emprunt n'est constaté a ce budget primitif.
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Le budget annexe de I'’Assainissement :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2018 sont
présentés ci-dessous :

1. Encours de la dette

IME
ARIE
TME -
AME —
3ME -
1ME - i
& @@@W“ﬁ@wﬁgﬁp@éw
lez? & FEEEE
oY {b £ & F S
Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
B 77y TE292 € 3507 059 68< 916 43353 €

Le mentant annuel de remboursement de capital est supérieur & 1 M€ par an jusqu'en 2022,

@@@’E@m&ﬁrﬁ"@@@@rﬁ?
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2. Répartition des taux

Poids dans Mbre de

o Mogta la dette confrats
Taux fixe B 288 200€ S4407% 29
Taux variable 491 583 61 5 60 T 4

Au 31/12/2018

W Taux fixe © Taux vanable

Dans 5 ans

W Taux fixe » Taux varable

Dans 10 ans

W Taux fixe = Taux variable
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3. Frais financiers annuels
350 COOME

300 QO0RE -
250 000ME -
200 0O0E -
150 0O0RIE -
100 QO0ME -

50 Q00ME -

WE" . T . -1 L1 - - - . -
b o G A B o B O oy ) v

& P *E’»q@‘*’ @*‘ »@@ m@@ {b@“’\ h@ﬁa @é&,& o o

TSI F S

-
s, |
SE:-"
GLJ

En 2018 Dans 5 ans Dans 10 ans

257 388 € 107 993 € 21352 €

4. Taux mayen annuel
3,20 % -

3,00 %
2,80 % -
2,60 % -

2,40 % -

2,20 % -

2,00 % - T

hﬂ:h{éﬁ;mmmnhn:\ﬁ.ﬁ
TR D P EEEEEEEEEE
F PSS

Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
2,66 % 263% | -003pts 188 % | -0./8pts

Pour le budget 2020, le budget de I'assainissement s’équilibre en dépenses et en

recettes de fonctionnement a hauteur de 4 276 544 €.

Les dépenses réelles d’équipements sont inscrites pour 2 079 000 €, dont
1 380 000 € pour la création, la réhabilitation, la réparation et I'entretien des
réseaux d'eaux usées, 487 000 € pour les stations d'épuration, 54 000 € pour la

STEP des 5 ponts.
Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 1 539 573 €.
L'encours de la dette au 1°" Janvier 2020 est de 8 013 791,30 €.
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Le budget annexe de 'Eau Potable :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2018 sont
présentés ci-dessous :

1 Encours de lo defte
ame
GMIE -
TME
SME
IME ; |
F P 2 @Dﬁxes?* @aeﬁ@vﬁ“
L fﬁ‘q@r&@,\r@ & & ¢ ¢ o
& TS E S
i
Au 31/12/2018 Dans & ans Dang 10 ans
B 611 B&7, 97 € 6032 463,66 € 347916843 €

Le mentant annuel de remboursement de capital est stable sur toute la période.

r&@'&ré“@"ﬁré”r&&”@{“ﬁ

1ME
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2. Répartition des taux

Poids dans Mbre de

Talix oidat la dette contrats
Taux fixe 5611702 € &5 16 % 4
Taux variable 3000166 € 3484 7% 1

Au 31/12/2018

T
W Tawx fike © Taux variable

Dans 5 ans

W Taux fixe © Taux vanable

Dans 10 ans

B Taux fixe = Tawx vanable
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140 ODOME

120 0O0OME -

100 DDOME -

80 ODOME

60 DDOME

A0 DDOME

20 DDOME

OME : T T : - . : : : . -

Do W O A T Y Ty iy Ly 3

PP EEEEEEEEEE
SR U U g

En 2018 Dans 5 ans Dans 10 ans

90 168 € 20 281 € o€

Au 31/12/2018 Dans 5 ans Dans 10 ans
1,15 % 099 %




Pour le budget 2020, la section de fonctionnement s’équilibre en dépenses et en
recettes a hauteur de 2 772 318 €.

Les recettes des ventes d'eau sont estimées a 2 574 537 €.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a hauteur de 2 687 000 €. Elles
se répartissent notamment pour l'entretien des réseaux et réservoirs d'eau
potable pour 1 320 000 €, la modernisation de l'usine d'eau potable pour
1 145 000 €, les réservoirs pour 90 000 €, les barrages pour 60 000 € et la
gestion de la ressource en eau potable pour 40 000 €.

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 2 079 249 €.
L'encours de la dette au 1¢" Janvier 2020 serait de 7 149 933,11 €.
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