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| — Préambule

L'AdC a été crée le ler janvier 2017 par la fusion de la communauté d'agglomération du
Choletais avec la communauté de communes du Bocage ainsi que les communes du périmétre
de l'ancienne communauté de communes du Vihiersois-Haut-Layon, telle que l'avait
envisagée le schéma départemental de coopération intercommunale de Maine-et-Loire,
approuvé le 22 janvier 2016 par la commission départementale de coopération
intercommunale.

Le RLPi est un document de planification de I'affichage publicitaire sur le territoire communal
ou intercommunal. Il permet d’adapter la réglementation nationale aux spécificités locales
dans le but de protéger le cadre de vie, de réduire la pollution visuelle et ainsi de valoriser les
paysages. Le RLP permet également aux maires de prendre les compétences de la police de la
publicité et ainsi de s'assurer de la bonne application de leur projet.

Actuellement, une seule commune, Cholet, dispose d’un réglement local de publicité (RLP)
communal qui sera caduc le 13 juillet 2022.

Les reglements locaux de publicité intercommunaux (RLPi), devenus de véritables instruments
de planification locale, offrent aux collectivités locales la possibilité de contréler et
d’harmoniser 'ensemble des dispositifs qui constituent la publicité extérieure (publicités,
enseignes et préenseignes).

Le conseil communautaire a prescrit, dans sa séance du 17 février 2020, I'élaboration d’un
RLPi sur 'intégralité du territoire de I’AdC.

Les objectifs et les modalités de la concertation avec le public ont alors été définis.

Aprés communication pour avis aux personnes publiques associées a son élaboration a la
Commission Départementale Nature Paysage Sites (CDNPS), le projet de RLPi est soumis a la
présente enquéte publique au titre des « projets, plans et programmes ayant une incidence
sur I'environnement ».

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement ainsi
que le décret d’application n°2012-118 du 30 janvier 2012 ont induit une réforme importante
de la réglementation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes. Elle est
entrée en vigueur le ler juillet 2012 et prévoit une mise en conformité des RLP existants avec
la nouvelle réglementation avant le 13 juiliet 2020.

Le Réglement Local de Publicité Intercommunal modifie, compléte et précise la
reglementation nationale qui résulte du Chapitre ler Titre VIII du Livre V du code de
I'environnement (articles L 581-14 a L581-14-3 du Code de I'Environnement). Son élaboration
est encadrée conjointement par le code de I'Environnement et le code de la Route.

Les procédures d’élaboration, de révision ou de modification d’'un Réglement Local de
Publicité Intercommunale (RLPi) sont identiques & celles relatives au Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal.

En pratique, le principe d’élaborer le RLPi est soumis a délibération du conseil communautaire
en matiere de PLUi en application de l'article L. 123-6 du code de I'urbanisme (procédure
identique a celle des PLUI).

Avant d’étre soumis a enquéte publique, [e projet de RLPi est soumis pour avis & la commission
départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet avis est réputé
favorable s'il n’est pas intervenu dans un délai de trois mois.

L'enquéte publigue a laquelle est soumise le RLPi, est régie par le code de I'Environnement
Chapitre lll du Titre |l du livre ler, parties législatives et réglementaires (art. L121.1 et suivants
et R123-1 et suivants), et par le Code de |'urbanisme (art. L153.19 et 153-8 a 153-10).
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Le RLPi, une fois approuvé, est annexé au PLUi ou aux documents d’urbanisme en tenant lieu.

Il - Rappel du projet de RLPi

Conformément a la loi du 12 juillet 2010 et selon les articles R581-1 et suivants du code de
I'environnement, le projet de RLPi est composé d’un rapport de présentation, d’'une partie
réglementaire et d’annexes cartographiques.

C’est un document qui régit de maniére plus restrictive que la régle nationale, la publicité, les
enseignes et les préenseignes sur le territoire concerné et qui inclus aussi, par exception, dans
des lieux spécifiés a I'article L.581-8 du code de I'environnement, l'implantation de publicité.
Par délibération VI-2 du 17 février 2020, le Conseil de Communauté a prescrit I'élaboration
d’un RLPi sur I’AdC et définit ses objectifs d’une fagon générale :

- Eviter la caducité, sachant que le RLP sera caduc le 13 juillet 2022,

- Adopter des regles plus restrictives,

- Permettre I'implantation de la publicité hors interdictions sur les sites patrimoniaux
remarquables (SPR), sur les abords des édifices classés ou inscrits parmi les
monuments historigues et sur les sites Natura 2000.

Et plus particuliérement :

- Limiter l'impact des dispositifs publicitaires sur le cadre de vie en protégeant le
patrimoine naturel et bati,

- Mieux maitriser la publicité et les enseignes aux entrées de ville,

- Adopter des dispositions plus respectueuses du cadre de vie applicables a la publicité,
aux enseignes et préenseignes, adaptées au territoire intercommunal,

- Harmoniser la réglementation locale sur 'ensemble du territoire intercommunal pour
renforcer son identité,

- Réglementer les nouvelles technologies notamment la publicité et les enseignes
numériques.

A l'issu du diagnostic réalisé au 1°" trimestre de 2021, le projet propose :
Pour I'agglomération du Choletais, 8 orientations :

- Encadrer les dispositifs aux entrées des villes

- Augmenter les horaires d’extinction des dispositifs

- Limiter la densité des publicités et préenseignes

- Harmaoaniser le format des préenseignes dérogatoires

- Encadrer les enseignes perpendiculaires

- Reéglement les enseignes temporaires

- Harmoniser les enseignes scellées au sol

- Encadrer les enseignes numériques

Pour la ville de CHOLET, 8 orientations :

- Interdire les dispositifs multiples sur un méme emplacement

- Améliorer 'esthétisme des dispositifs

- Reglementer la hauteur des panneaux par rapport a la chaussée

- Reglementer les dispositifs dans les zones résidentielles

- Réduire le format des dispositifs

- Encadrer les publicités et préenseignes numeériques

- Reglementer les enseignes de toiture

- Limiter le nombre d'enseignes scellées au sol de moins de 1 m?
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Ces orientations ont pour but de rechercher a lutter contre la pollution visuelle, de maitriser
la publicité et les enseignes en entrées de ville et de sauvegarder le patrimoine naturel.
L’AdC veut maitriser les dispositifs commerciaux en nombre et aspects, voire l'interdire dans
certains secteurs d’intérét paysager de son territoire, en définissant des zones particuliéres
avec des prescriptions adaptées a chacune d’eljes.

lll - Déroulement et cloture de I'enquéte

L'enquéte publique s’est déroulée, de maniére satisfaisante, conformément aux dispositions
de I'arrété n°2022/15 en date du 1°" avril 2022, portant organisation de I’'enquéte, du vendredi
22 avril 2022 a 9h00 au mercredi 25 mai 2022 17h, soit durant 34 jours consécutifs, sur le
territoire de I'’Agglomération du Choletais dans les communes de Cholet, au siége de
I'agglomération pour I'ocuverture et la fermeture de I'enquéte, a la mairie d’Yzernais, a la
mairie de Lys-Haut Layon, commune déléguée de Vihiers et a la mairie de Vezin.

Durant toute la procédure, les pieces du dossier ont été tenus a la disposition du public dans
les mairies des lieux de permanence et étaient également consultables sur le site de I’AdC.
L'enquéte a fait I'objet d’une publicité satisfaisante, avec avis dans la presse dans les délais
voulus, parution sur le site de I’AdC et affichage apposé et maintenu pendant toute la durée
de I'enquéte au siege de I'enquéte et dans les mairies des lieux de permanence.

Des panneaux d’information ont également été installés sur des lieux plus stratégiques du
territoire communal, fréquentés par le public. Le Commissaire Enquéteur a joint en annexe un
tableau récapitulatif des mesures complémentaires de publicité par communes.

Le dossier contenait toutes les informations utiles pour renseigner le public sur Vobjet de
'enquéte et en comprendre ses principales caractéristigues et enjeux. Une notice explicative
non technique présentait le projet dans sa globalité, rappelant son contexte et expliquant la
spécificité de la procédure.

Avis du commissaire enquéteur

Je considére que le dossier était bien présenté, conforme o la réglementation, trés accessible
pour le public et particulierement explicite sur la démarche menée par la commune. Le
reglement proprement dit est simple et de lecture facile.

Je me suis tenu a la disposition du public en assurant 5 permanences dont deux qu siége de
I'enquéte.

La participation du public a été toute relative, ce qui pourrait conduire & penser que la
démarche de 'agglomération et les prescriptions établies, correspondent aux attentes de la
population, attachée au cadre de vie et & la qualité paysagere et patrimoniale de son territoire.
Il semblerait que le public n’ait pas pris la mesure de la démarche et du souci de
I'agglomération de les protéger d’une pollution visuelle qui nuirait & leur environnement
quotidien et a I'attrait de leurs lieux de vie.

Les moyens de concertation mis en ceuvre tout au long de la procédure d’élaboration du RLPi,
tels qu’ils sont rappelés dans le bilan établi de cette concertation préalable, figurant au dossier
d’enquéte, ont été semble-t-il suffisants pour renseigner le public, les partenaires et les
professionnels et conforter I'opportunité et Iacceptabilité du projet de réglementation
envisage.

Conformément a I'article R.123-18 du code de I'environnement, j’ai remis le vendredi 27 mai
2022 au représentant de I’AdC un proces-verbal de synthése. Le mémoire en réponse m’a été
transmis par courriel le vendredi 10 juin 2022 et m’est parvenu par courrier le jj jj juin 2022,

Décision TA Nantes E22000013 749
Régiement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022



3.1 Organisation et tenue des permanences

4 registres d’enquéte, cdtés, paraphés et ouverts par le Commissaire Enquéteur, ont été mis
a la disposition du public dans les communes de Ysernais, de Lys-Haut-Layon et Vezin ol se
sont tenus les permanences ainsi qu’au siege de 'AdC a Cholet oUu se sont tenues les
permanences d’ouverture et de cléture de 'enquéte publique.

Le public a pu formuler ses observations, soit en les consignant sur les registres a feuillets non
mobiles numérotés, soit en les adressant par écrit au commissaire enquéteur au siege de
I'enquéte, au siege de I'AdC ou par voie électronique a I'adresse dédiée suivante :
ripi@choletagglomeration.fr pour étre annexées au registre d’enquéte de Cholet.

En application de I'arrété intercommunal portant organisation de I'enquéte, le commissaire
enquéteur s’est tenu a la disposition du public en assurant 5 permanences :

Le vendredi 22 avril 2022 de 9 h00 a 12h00 a Cholet (ouverture de I'enquéte)

Le lundi 2 mai 2022 de 9h00 a 12h00 a Ysernais

Le mardi 10 mai 2022 de 9h00 a 12h00 a Lys-Haut-Layon

Le vendredi 20 mai de 14h00 a 17h00 & Vezins

Le mercredi 25 mai 2021 de 14h00 a 17h00 (cl6ture de I'enquéte).

Les permanences se sont déroulées dans des conditions matérielles satisfaisantes, les salles
mises a disposition pour recevoir le public étaient appropriées au besoin en matiére de
consultation des documents qui composaient le dossier d’'enquéte.

En dehors des permanences du commissaire enquéteur, les dossiers d’enquéte étaient
consultables a I'accueil des mairies.

Durant ses permanences, le commissaire enquéteur a pu s’entretenir avec plusieurs maires
ou représentants des communes. Il remercie le personnel communal pour son accueil et sa
disponibilité.

Avis du Commissaire Enquéteur

Si ce projet de RLPi a suscité de 'intérét pour les professionnels, on peut regretter que cela n’ait
pas vraiment été le cas pour les habitants, I'impact sur 'environnement des publicités n’étant
pourtant pas innocent.

3.2 Le climat général de I'enquéte et le public rencontré durant les permanences

L'enquéte publique s’est déroulée dans un bon climat.

La participation du public n’a jamais été entravée durant la procédure, sachant gu’en plus des
permanences, d’autres moyens étaient réglementairement mis en place pour déposer les
observations relatives au projet, qu’il s’agisse des courriers ou des courriels qui pouvaient étre
adressés au commissaire enquéteur.

3.3 Cloture de I'enquéte

L'enquéte s’est terminée le mercredi 25 mai 2022, le commissaire enquéteur ayant tenu sa
derniére permanence de 14h00 a 17h00 a I'Hétel d'Agglomération, siége de I'enquéte. Le
registre a été clos et emporté par le commissaire enquéteur avec I'ensemble des courriers et
courriels regus. Les autres registres déposés dans les 3 communes ont été collectés puis remis
au commissaire enquéteur le vendredi 27 mai 2022 en fin de matinée. Enfin, le Commissaire
Enquéteur a réceptionné et pris connaissance des 26 certificats d’affichage communiqués par
I’AdC qui les a collectés.
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Les habitants ne se sont pas mobilisés pour cette enquéte malgré la concertation préalable
organisée par I'’AdC et une information fournie mise en place en amont et pendant toute la
durée de I'enquéte publique par I’AdC.

3 observations ont été portées sur les registres réservés a I'objet de I’'enquéte relative au RLPi.
4 observations ont été déposées par mail

2 courriers ont été déposés mais 1 des 2 est le doublon d’une déposition par mail.

Elles ont toutes été traitées.

3.4 Procés-verbal de synthése

Conformément a I'article R.123.18 du code de I'environnement, le commissaire enquéteur a
remis le vendredi 27 mai 2022 a3 11h30, au siége de I'AdC, au chargé du suivi du projet,
monsieur Alexis RICHARD, un procés-verbal de synthese. Préalablement, la version numérique
en a eté diffusée a L'AdC le 26 mai 2022.

Le procés-verbal de synthése est joint dans son intégralité au rapport établi par le commissaire
enquéteur. Il a donné lieu a un temps d’échanges et de commentaires avec le représentant
de la collectivité. Le commissaire enquéteur a attiré son attention sur les points particuliers
qui soulévent des questions et méritent des approfondissements et des réponses précises.

3.5 Le mémoire en réponse

Le mémoire en réponse de I'AdC, en date du 10 juin 2022 est parvenu au commissaire
enquéteur d’abord par voie électronique le 10 juin 2022 puis par courrier postal en
recommandé avec accusé de réception le 13 juin 2022.

Le commissaire enquéteur en a pris connaissance et observe que le maitre d’ouvrage a
répondu méthodiquement a chacune de ses questions et intégré ses commentaires dans le
corps du proceés-verbal de synthese qu’il lui avait remis. Le mémoire en réponse reprenant la
trame du PVS seules les questions posées par le Commissaire Enquéteur et les réponses de
I’AdC sont jointes au rapport d’enquéte.

IV Bilan de I’enquéte

4.1 Analyse des observations recueillies sur le projet

Le faible nombre d’observations déposées n’a pas permis de dégager des themes particuliers
mais des questions portant sur certaines regles du RLPi de I’AdC.

Les réponses aux questions du Commissaire Enquéteur sont portées ci-aprés ainsi que l'avis
du Commissaire Enquéteur sur I'objet des guestions et les réponses apportées par I’AdC.

4.1.2 Les avis des PPC, des PPA et des communes

Commune Cholet

Observations/réserves

Lo commune de Cholet demande de :

* véintroduire la publicité de petit format sur devanture commerciale dans la zone P3,

s réintroduire les préenseignes dans la zone P3,

 modifier la régle générale relative a la publicité murale, afin de garantiv la protection des
éléments architecturaux tels que les modénatures, sans pour autant générer de contraintes
spécifiques pour les supports sans intérét particulier.
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Position de AdC par rapport aux observations/réserves

L’AdC est favorable a ces réserves et proposera au Conseil de Communauté leur prise en compte.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur prend bonne note de la position de 'AdC qui manifeste ainsi sa
volonté de prendre en compte les spécificités locales.

Commune Coron

Observations/réserves

La commune de CORON demande que :

s le lieu-dit La Garenne, route de Chanteloup les Bois wne doit pas faire partie de la zone en
agglomération

* la zone de Chantelevent, contenant une activité de restauration, doit étre intégrée au périméfre
de 'opération

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

L AdC est favorable a ces réserves ct proposera au Conseil de Communauté leur prise en compte.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que les modifications « techniques » seront apportées.

Commune Cholet

Observations/réserves n°8

La commune de CHOLET demande de remédier aux « anomalies » ci-aprés, quel est votre
position ?
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Dans je cadre de Pélaboration du Réglement Locet de Publicite intercommunal (RLPH,
la Ville de Cholet a constaté plusieurs anomalies dans le projet arrété par le Consell de
Communauté de #Agglomération du Choletais (AdC) en date du 17 janvier 2022.

La premiére anomafie est liée & une incohérence entre le réglement écrit ef e
document graphique en maliére de publicité. En effet, le réglement écrit défini une
zone P4 sur 1g route de Maulévrier, alors que ks docyment graphigue falt empiéter son
périmétre sur fa rue de Lorraine, La Ville de Cholet demants done de réduire e cantour
e ce secleyr 4 14 stricte route de WMaulévrier,

La deuxieme anoerelie 81 liée 4 Finterdiction de la publicité en zong P4, tonformément
a l'article L. 581-8 du Code de l'environnement qui ia proscrit dans le périmetre des
Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR). Toutefois, ce méme arlicle en autorise la
réintroduction dans le cadre un RLPYG. Dang un contexte ol certains commerces de
c@ secteur disposent de fagades & fort interét architectural at ne pauvent pas ou peu
supporter des enseignes, la mise en place de préenseignes est une alternative pour
renforcer leur signalisation, notamment dans e cadre de commerces enclavés dans le
fissu urbain vy ayant besoin d'un jelonnement, comme lgs hotels. La Ville de Cholet
demande dong la réintroduction des préenseignes 2n zone P3, aver un format maximal
de 1,50 i

La trolsiéme anomalie est fiée’ a lMinterdiction de la publicié sur fagade en zone P3,
dans un contexie ofi de nombreux commerces gui 'y trouvent supporient
traditionnellement ce type de dispositifs (tabacs, presse, boulangerie, etc.). La Vilia de
Cholet demande donc de réintroduire la publicité de petit format dans ce secteur,

La quatriéme anomalie concerne l'installation d'enseignes & étage dans les zones E1 et
E2, fortement contraintes par le projet de RLPi. Afin de permettre aux commergants de
signaler leurs activités & I'étage de le méme fagon qu'au rez-de-chaussée, la Ville de
Cholet demande & ce que les dispositions relatives & I'implantation d'enseignes sur
fagades soient les mémes en zones E1 et E2 sur 'ensemble de limmeuble.

La cinquiéme anomalie conceme l'autorisation des enseignes numériques sur facade
en zone E2. Afin de limiter leur impact et de préserver ainsi le patrimoine, Ia Ville de
Cholet demande d'en restraindre 1a diffusion & des messages image par image.

La sixigme anomalle est Bée aux agences irmmobilidres, qui signalent leur opération de
varde ou de location en apposant des panneaux. Bien que cetie signalélique soi
provisoire, ces panneaux, par leur qualité et leurs teintes, dégradent e paysage urbain.
La Ville de Cholet demande donc de réglementer 2 format et la teinte de ces
gispositifs, gins! gue les matériaux qui les constituent.

L& sepliéme anomalie a8t like au format de Parétd de Emites dagglomeération de
Cholet. Pans un contexte o les amétés des aulres communes de IAJC indiguent
fempiacement des panneaux dentrée et de sorlie d'agglomération sous forme de
données géolocalisées, |l seralt souhaitable que 'arété de Cholet soit actualisé pour jui
aussi contenir des coordonnées sous format GPS.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

L’AdC est favorable a ces observations et proposera au Conseil de Communauté leur prise en
compte.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que les modifications « techniques » seront apportées et la
volonté de la part de 'AdC de prendre en compte les spécificités locales.
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Organisme Etat

Observations/réserves

Les services de |'Etat ont écrif :
1) Une grande partie du lerritoire est classé en secteuwr E 5 qui permet un grand nombre
d’aménagements qui sont suscepltibles de dévaluer la qualité du paysage en zone rurale. Il
pourrait éive utile d'apporter des prescriptions plus restrictives dans ces zones et d'inscrire
en protection renforcée (zone 4) les abords des monuments historiques et les sites inscrits.
2) Pour les mémes raisons, les dispositifs publicitaires mériteraient d'étre interdits aux
abords des monuments historiques et des sites inscrits.
3) Il conviendrail de préciser la hauteur maximale des colonnes culturelles en zone p 3. 5.
4) Il conviendrait de définir ce que l'on entend par publicité numérique, et notamment
rappeler qu'il ne doit pas s'agiy d'une vidéo.
5) Sur la forme, nous suggérons d'améliorer la qualité des plans de zonage des enseignes,
des cartes des communes autres que Cholet n'éfant pas lisibles.
6) 1l serait également ulile d'annexer une cartographie intégrant les périmétres des
monuments historiques, des sites remarquables. des espaces boisés classés, des zones
naturelles et de l'autoroute afin de faciliter le travail d'instruction et de contréle qui vous
sera dévolu dorénavant.
7) Certains nombres d'affichages publicitaives restent admis en zone résidenticlle, méme si
les dispositifs sont de tailles réduites et en nombre limité, ce qui est susceptible de générer
du contentieux de la part de certains habitants, généralement épargnés par la superposition
des dispositifs.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) Eu égard a la problématique du maintien des derniers commerces dans les espaces ruraux, les
¢lus de I'AdC souhaitent faciliter I'installation des commergants en limitant les contraintes dans les
zones ES5. qui couvrent les agglomérations de moins de [0 000 habitants. Des regles
supplémentaires seront néanmoins exigées vis-a-vis du Code de l'environnement (limitation de la
hauteur des enseignes scellées au sol 2 6 métres et de la hauteur des enseignes sur toiture a 3 métres
avec une régle de proportionnalité par rapport aux fagades, limitation de la surface des enseignes
numériques a l'intérieur des vitrines).

Concernant les abords des monuments historiques et les sites inscrits, I'AdC rappelle que l'avis de
P'Architecte des Batiments de France (ABF) sera toujours exigé et permettra d'assurer le respect de
Parchitecture et du patrimoine local dans les projets dimplantation d'enseignes.

2) Le Réglement National de Publicité (RNP) protége relativement bien les agglomérations de
moins de 10 000 habitants. £n outre, des exigences supplémentaires seront demandées en mati¢re
de densité des panneaux et de respect vis-a-vis de l'esthétisme des facades. Par ailieurs, le reglement
écrit liste les communes qui ont soubaité interdire la publicité, exceptée sur mobilier urbain, au sein
des périmétres de protection des monuments historiques, a savoir Maulévrier, Le May-sut-Evre,
La Séguiniére, Somioire et la commune associée du Puy-Saint-Bonnet.

3) En zones P3 et P7, le projet de RLPi prévoit effectivement que la hauteur de la publicité sur
mobilier urbain ne dépasse pas 3 métres. hormis pour les colonnes culturelles (dites " colonnes
Mortris ") pour lesquelles elle n'est pas restreinte. Suite a cette remarque, 'AdC proposera au
Conseil de Communauté de limiter la hauteur de ces supports @ 7 métres.
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4) Le Code de l'environnement ne donne pas de définition de la technologie du numérique. 1L”AdC
proposera au Conseil de Communauté d'interdire les vidéos ditfusées par les enseignes numériques
a plat sur mur en secteur E2.

5) Certains plans manquant effectivement de lisibilité, 'AdC en améliorera la qualité.

6) Une cartographie intégrant les périmetres des monuments historiques, des sites remarquables,
des espaces boisés classés, des zones naturelles et de l'autoroute sera intégrée. afin de taciliter le
travail d'instruction et de contrdle.

7y Au sein de la zone P2, qui couvre une grande partie du territoire, les régles seront en réalité
relativement contraintes. Par exemple, toute forme de numérique v sera interdite, afin de ne pas
nuire a la quiétude des habitants. Toutefois, pour conserver un juste équilibre entre d'un ¢oté les
objectifs économiques et les besoins de communication, de autre les objectifs du Code de
l'environnement et du RLP1 tels que la préservation des paysages et du cadre de vie, les afficheurs
pourront installer des panneaux publicitaires muraux ou scellés au sol, en respectant un format plus
réduit qu'au sein des zones d'activités ou commerciales (4,7 m? contre 10,5 m?),

Avis du Commissaire Enquéteur

Ala lecture des réponses apportées par 'AdC, le Commissaire Enquéteur constate que I'équation
« protection de I'environnement et développement économique » est bien intégrée. D’une fagcon
générale les remarques de I'Etat ont été prises en compte et les améliorations souhaitées seront
prises en compte.

Organisme CClI

Observations/réserves

La CCI propose :
1) D'accompagnement technique et a proposé aupres des chefs d'entreprises qui pourraient
rencontrer les difficultés d'interprétation réglementaires. Une annexe illustrée des régles
retenues el ou un guide des bonnes pratiques, pourrait étre réalisé en ce sens.
2) La suppression et la diminution de surfaces de nombreux panneaux publicitaires ne
devront pas éfre compensées par une augmentation du montant de la taxe locale sur les
entreprises et la publicité extérieure applicable aujourd'hui ou d'une autre taxe supporiée
par les entreprises.
3) Le RLPI prescrit, l'extinction des publicités et pré enseignes lumineuses 23h-7h du matin.
la CCI souhaite que soil reconsidéré ce principe en inscrivant une période d’extinction
23h30-6h30 ce qui limiterait les impacts financiers de cette mesure et seraient plus adaptés
aux intéréts des entreprises notamment celles en charge de la commercialisation de ces
espaces.
4) En cas de cessation d'activité l'enseigne doit étre supprimée dans les 3 mois qui suivent
celte cessation. Dans l'application de cette régle et l'exercice de pouvoirs de police, la CCI
souhaite que le retrait d'une enseigne soit réalisé dans le cas d'une cessation définitive et
non lemporairve, dans le cadre d'une transmission d'activité.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

I) Dans le cadre de la mission d’assistance a maitrise d’ouvrage confiée au bureau d’études
Mesures & Perspectives, 1l n'a pas &€ convenu d’accompagner techniquement les chefs
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d'entreprises dans le décryptage du nouvean réglement. Toutefois, des photos ou croquis pourront,
au besoin, etre ajoutdes au réglement, afin d’en assurer une meilleure compréhension.

2) La question de la Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE) est éirangére au RLPi. méme
si la réduction de la publicité et des enseigries par le nouveau réglement aura un impact sur les
vecettes. Cette taxe a seulement été instaurde par la Ville de Cholet, au 1% janvier 2009, afin
d’améliorer, en premier lieu, le cadre de vie en luttant contre la pollution visuelle. C'est pourquoi,
fes tarifs votés sont restés inchangés depuis le 1% janvier 2014, En outre. ils demeurent
sensiblement inférieurs aux tarifs de droit commun ct resteront figés en 2023. Les autres communes
de 'AdC nont. jusqu’a présent, pas manifesté le souhait d'instituer la TLPE.

3) L'AdC déploie actuellement des actions pour lutter contre la pollution lumineuse en intervenant,
par exemple, sur les modalités d'extinction de I'éclairage public. I serait donc incohérent qu'elle
adopte une politique moins ambitieuse sur la publicité lumineuse. Lors de 'élaboration du RLPi.
les élus de I'AdC ont ainsi été unanimes quant aux dispositions a prendre en la matiére. En outre,
cela répond a l'orientation de l'harmonisation des régles sur le tertitoire communautaire.
Naturellement, les commerces et entreprises en activité dans les plages d'extinction seront autorisés
a allumer leurs enseignes fumineuses.

De plus, la collectivité n'a pas souhaité freiner le développement du numérique, lequel doit
cependant &tre encadré. Afin de répondre aux réserves d'une partie du public et aux associations
environnementales, 'augmentation des horaires d'extinction de la signalétique lumineuse reste le
levier le plus efficace : les autres outils réglementaires étant flous.

4) Le projet de RLPi reprend les dispositions de l'article R, 581-58 du Code de I'environnement,
qui stipule que P'enseigne doit étre supprimée par la personne qui exergait ['activité signalée et que
fes lieux doivent étre remis en état dans les 3 mois de la cessation de cette activité. A défaut
d'oceupant, le RLPi intégre la responsabilité des propriétaires des locaux commerciaux. Pour
rappel, les dispositions d’un RLPi ne peuvent étre moins restrictives que celles du Code de
l'environnement.

L article en question a pour objectif de limiter les enseignes sur les friches commerciales de longue
durée qui ne sont plus entretenues. Inesthétiques, elles nuisent au paysage urbain et peuvent se
révéler dangereuses. C'est pourquoi, ce pouvoir de police doit étre exercé. Naturellement,
I'information d'une reprise d'un commerce, dans les 3 mois suivant sa fermeture, suspendra toute
procédure.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que chaque observation s’est vu apporter une réponse rappelant
les limites de la loi et la possibilité d’aménagement local. Pour exemple, il serait anormal de
maintenir un affichage publicitaire d’'une société ayant cessé son activité méme si un repreneur
est pressenti, celui-ci n"apportant pas a priori tous les services évoqués sur la publicité.

Organisme La Sauvegarde de
I’Anjou

Observations/réserves (obs n°2) S —
Hormis le constat qu’un grand nombre d’observations a été pris en compte, La Sauvegarde de
{Anjou, pour le territoire hors Cholet :

1) regrette que la publicité murale soit permise au sein de secteurs résidentiels

Décision TA Nantes E22000013 749
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022




12

2) en termes d'enseigne, le zonage proposé nous parait pas 0 méme de tenir compte des
enjeux patrimoniaux des communes concernées et cette absence d'encadrement renforcé
dans ces secteurs patrimoniaux aboutit a outoriser des enseignes de dimensions
totalement disproportionnées. A noter que les enseignes numériques y sont également
autorisés. Situation pour La Sauvegarde de 'Anjou inacceptable et qui rend nécessaire une
extension de la zone de protection renforcée (enseigne) pour inclure les secteurs
patrimoniaux abusivement exclus dans le projet présenté en enquéte publique. Un tel
redécoupage constitue une réserve qui conditionne notre avis favorable & ce document.
Pour le territoire de Cholet :
3) demande la suppression de la possibilité d’implantation de publicité scellées au sol
4) les dispositifs de mobilier urbain de 8m2 sont d’une dimension trop importante
5) Vavis favorable sur la publicité est conditionné au retrait de la possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
6) pour les enseignes, La Sauvegarde demande de limiter les dispositifs scellés au sol o 1
enseigne par établissement
7) Pavis favorable sur les enseignes est conditionné au retrait de la possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
En conclusion, avis favorable sous réserve de :
8} 'inclusion dans la zone de protection renforcée (enseignes) de I'ensemble des secteurs
patrimoniaux inventoriés a la page 23 du rapport de présentation
9) la suppression de la possibilité d’implantation de publicités numeériques et enseignes
numeériques au sein du secteur patrimonial remarquable de Cholet.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants, les zones résidenticlles constituent fa
majorité du tissu urbain. Interdire totalement la publicité murale dans ces secteurs équivaudrait a
{'Interdire totalement pour nombre de ces petites communes. De plus, le Code de 'environnement
encadre fortement dans ces agglomérations la possibilit¢ d'installer ce type de dispositit
{(implantation seulement possible sur mur aveugle). C'est pourquoi les élus de ’AdC ont décidé
d'autoriser ces dispositifs, avec toutetois des contraintes comme la densité (maximum | panneau
par unité fonciére).

2) Eu égard a la problématique du maintien des derniers commerces dans les espaces ruraux, [es
¢lus de I'AdC souhaitent faciliter I'installation des commergants en limitant les contraintes dans les
zones E5, dites de protection simple. Les zones a enjeux patrimontaux de ces communes sont
majoritairement couvertes par des périmétres délimités des abords. Dans ces secteurs, toute
demande d'autorisation de pose d'enseigne fera J'objet d'une demande d'avis de I'ABF et permettra
d'assurer le respect de l'architecture et du patrimoine local.

3) Interdire totalement les dispositifs scellés au sol dans une agglomération de plus de 10 000
habitants constituerait une atteinte & liberté d'expression et serait cejeté par le Tribunal
Administratif.

4) Limiter les formats du mobilier urbain constituerait une atteinte a liberté d'expression et serait
rejeté par le Tribunal Administratif.

5) En adéquation avec les enjeux du programme national Action Ceeur de Ville dont elle bénéficie.
fa Ville de Cholet souhaite conserver la possibilité d'installer de la publicité numérique sur mobilier
urbain dans son centre-ville couvert par le Site Patrimonial Remarquable (SPR). Tl est ainsi
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envisagé de diffuser des messages visant a promouvoir le commerce de centre~ville, en informant
le public des différentes opérations commerciales, de 'ouverture de nouveaux établissements, de
la localisation de diverses activités, ete. La souplesse qu'apporte cette nouvelle technologie
autorisera des campagnes plus nombreuses, souvent plus bréves et répondant quasi instantanément
aux besoins des commergants. Le RLP1 prévoit d'autoriser la publicité sur mobilier urbain donc
sous le controle de la collectivité.

De plus, I’AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier I'article E.2.6 relatif au enseignes
numérique dans le Site Patrimonial Remarquable (SPR) afin d'interdire les vidéos sur les enseignes
extérieures. Une diffusion image par image préservera ainsi le paysage urbain.

6) Tout comme le Code de I'environnement, le RLPi ne réglemente que les enseignes de plus
d'l m2 Celles-ci sont limitées a un dispositit’ placé le long de chacune des voies ouvertes a la
circulation publique bordant l'immeuble ol est exercée 'activité signalée.

7) Cf.. 5)
8) Cr..2)
9) Cf.. 5)

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que des explications claires ont été apportées aux
questionnements de La Sauvegarde de LAnjou. A mon avis, ces explications justifient les décisions
prises pour I'élaboration des mesures du RLPi de I'’AdC.

4.1.3 Les avis du public et des organismes de la publicité

Commune de Lys-Haut-layon

Date de dépot Type de dépot
10/05/2022 ReM

Nom, prénom, adresse

COTTENCEAU André, 5 imp. de La Baumette
St Hilaire du Bois

49310 LYS-HAUT-LAYON

Observations n°3 |

« Lorsque le RLPi de I'AdC sera approuvé, comment comptez-vous faire respecter ce reglement ?
1) Ceci concerne les panneaux publicitaires sauvages et la publicité lumineuse (éclairage
permanent de nuit)

2} En campagne, la signalisation de commerces, de Stés sera-t-elle maintenue et sous
quelle forme ? »

Position de AdC

1) A Yapprobation du RLPi, la compétence de police sera transférée du Préfet au Maire. Selon sa
nature, toute signalétique devra alors faire l'objet soit d'une déclaration préalable, soit d'une
demande d'autorisation d’installation.
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Si la déclaration préalable ou la demande d'autorisation n'est pas faite, ou si elle n'est pas conforme,
le contrevenant risque une amende administrative de 1 500 € et une amende pénale de 7 500 €. Si
Ja situation n'est pas régularisée, il sera soumis 4 une astreinte d'environ 200 € par jour de retard.
Les amendes et les astreintes sout données par le préfet de département.

2) L'article L..581-7 du Code de I'environnement interdit la publicité et les préenseignes hors
agglomération. Les entreprises situées dans ces secteurs ne pourront étre signalées que par des
enseignes (signalétiques instaliées sur l'immeuble de l'activité) ou bien par des préenseignes
dérogatoires si elles signalent la fabrication ou la vente de produits du terroir.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note qu'il a été répondu au pétitionnaire.
En ce qui concerne la publicité et les préenseignes, il est satisfaisant de constater que des mesures
dérogatoires sont prévues.

Commune de Lys-Haut-layon

Date de dépot Type de dépot
10/05/2022 ReM

Nom, prénom, adresse
Sté Affiouest, M. ARNAUD Gille, 10 rue du Breil - CS 98 101
35081 RENNES cedex9

Observations n°4 _ - |
Apres un rappel de la réglementation en vigueur, de 'utilité des aftichages, du respect de

Ienvironnement dont elle fait preuve, Atfiouest, « qui représente plus d’une centaine d'emploi

dans la région », s’inquiéte des conséquences des dispositions du projet de RLPi de I'AdC et

propose :

1) « de remettre a plat l'implantation géographique des panneaux d'affichage et de réduire leur

Jormat en passant a un maximum de 8 m* d'affichage en zones d'activiié et axes structurants.

2) de maintenir le format portatif de 4 m? en agglomération. Ces formats permeltent de proposer

un réseau efficace et respectueux dans le Choletais.

3) d'améliorer la densité en ramenant le linéaire minimum a 20 M. »

Position de AdC

1) Le diagnostic réalisé lors de I'¢faboration du RLPi a mis en évidence que la plupart des panneaux
non conforimes sont en infraction aux dispositions du Code de l'environnement : installations hors
agglomération, panneaux scellées sol dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants, etc.
Dans les zones d’activités. le RLPi prévoit des régles moins contraintes que dans les autre secteurs.
dispositions qui doivent toutefois bien entendu étre conformes a la réglementation nationale. Par
exemple, les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne pourront accuetillir que des dispositifs
d'un format maximal de 4,70 m?,

2) Le «format portatit'» est surtout utilisé pour de la signalétique temporaire (expositions,
chantiers, etc.). Ces panneaux devront, donc étre conformes aux dispositions régissant les
enseignes et préenseignes temporaires. Si ces dispositifs ont vocation a étre permanents, ils seront
considérés comme scellés au sol, donc interdits dans les agglomérations de  moins de
10 000 habitants.
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3) L'aterdiction de la publicité sur les unité foncicres dont le linéaire de fagade est inférieur ou
égal a 30 metres ne concerne que le territoire de Cholet. Cette disposition est d ailleurs déja
présente dans le RLP actuel. Il ne devrait done pas y avoir de démontage de panneaux a prévoir.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note qu’il a été répondu au pétitionnaire.
On touche du doigt I'équilibre entre environnement et économie. La pratique antérieure, si elle
ne correspond plus aux nouvelles dispositions, devra s’adapter.

Organisme SNPE

Observations/réserves n°5

Dans un mémoire de 5 pages, le SNPE rappelie ses observations et souhaits d'aménagement du
RLPi, résumées ci-aprés, motivées par les pertes économiques et le risque d’atteinte a 'emploi.

Il est résumé ci-aprés :

1) « Tel qu'il est rédigé, le RPI menace non seulement notre filiére mais privera également les
collectivités et les bailleurs privés d'importantes ressources financiéres.

Tel qu'il nous est présenté le projet de RLPi pays engendre une inégalité de traitement entre la
publicité implantée sur le mobilier urbain et la publicité implantée sur le domaine priveé,
notamment en matiére de format.

En l'espéce I'argument qui consisterait a soutenir que les différences de traitement peuvent étre
instituées en ce qui concerne le mobilier urbain publicitaire d’information ne serait recevable. En
effet, qu’ils commerciolisent de la publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine privé ou
sur des mobiliers urbains d'information en tout point similaires, les professionnels de la publicité
ont les mémes objectifs et leur activité posent les mémes probléemes de protection du cadre de vie.
Si l'objet principal du mobilier urbain a ses propres exigences, I'objet publicitaire de ces mobiliers
répond aux exigences imposées & tous les publicitaires : ils ne peuvent donc qu’étre soumis & la
méme réglementation, a matériel identique, traitement réglementaire identique.

2) En zone ZP2, |a publicité sur le domaine privé est limitée a 4.7 m? alors que la publicité apposée
sur les mobiliers urbains est autorisée jusqu’au format 8 m? La protection du cadre de vie ne peut
justifier cette différence de traitement.

Le SNPE suggere que la publicité soit réintroduite sur le domaine privé de la ZP2 jusqu'au format
10,50 m? (8 m* d’affiche) afin de préserver la parité de traitement entre le domaine public (mobilier
urbain publicitaire) et le domaine privé.

En conclusion, le SNPE demande :
3) Le respect de la parité de traitement entre le domaine public et le domaine privé.
4) La réintroduction de la publicité sur le domaine privé au format 10,50 m2
3) Qu'un seul dispositif, qu'il soit mural ou scellé au sol soit admis sur les unités fonciéres
dont le linéaire de facade est supérieur a 30 m.
4) Qu’un dispositif supplémentaire, qu’il soit mural ou scellé au sol, soit admis sur les unités
fonciéres dont le linéaire de fagade est supérieur @ 100 m. Une distance minimum de 50 m
serait o respecter entre ces deux dispositifs. »
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Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) Le développement des activités économiques et du commerce constitue un axe prioritaire dans
la politique menée par 'AdC et a Ville de Cholet. Les élus doivent toutefois répondre 4 l'ensemble
des autres enjeux. C'est pourquoi 1'élaboration du RLPi vise a trouver un juste équilibre entre, d'un
cOté les objectifs économiques et les besoins de communication, de l'autre les objectifs du Code de
l'environnement tels que la préservation des paysages et du cadre de vie ou encore la limitation de
la pollution lumineuse. Ainsi, différentes zones caractérisées par des dispositions plus ou moins
restrictives mailleront le territoire. Les secteurs résidentiels auront par exemple des régles plus
contraintes que les zones d'activités ou commerciales,

Le juge administratif considére de maniére constante que ’article 1..581-14 du Code de
Penvironnement donne aux auteurs du RLP un large pouvoir de réglementation lui permettant
d'interdire dans des zones toute publicité ou certaines catégories de publicité en fonction des
procédés ou des dispositifs utilisés. Le principe d'égalité ne s'oppose pas a ce que l'autorité investie
du pouvoir réglementaire régle de facon diftérente des situations différentes. ni a ce qu'elle déroge
a I'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu que, dans l'un comme dans ['autre cas. la
différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec l'objet de la norme qui I'établit, Le
mobilier urbain se différencie des autres dispositifs en ce qu'il n'a quune vocation publicitaire
accessoire, mais a pour objet principal de répondre aux besoins des administeés (CAA Nancy, 19
oct. 2021, n®1INC02575).

La définition de la publicité est [ixée par le Code de l'environnement et les différents supports sont
ensuite traités dans la partie réglementaire. Dans le projet de RLPi, le mobilier urbain fait I'objet
d’un traitement particulier en tant que catégorie spécifique de dispositif publicitaire, comme le sont
par exemple les publicités scellées au sol ou murales. Une différence de traitement au niveau
national est, d'ailleurs, a souligner. Par exemple, le Code de l'environnement ne fixe pas de régles
de densité pour le mobilier urbain supportant de la publicité. En outre, les collectivitéds ont Ja
maitrise de ce qui peut s"implanter sur le domaine public.

2) La zone P2 de Cholet correspond aux principaux secteurs résidentiels de la ville, Ces lieux
doivent faire I'objet d'une vigilance particulicre, afin d'y préserver le cadre de vie des résidents.
Alors que plusieurs partenaires de 1I'AdC ont milité pour une interdiction totale de la publicité dans
les zones résidentielles, les élus de Cholet ont cependant souhaité maintenir la possibilité d'installer
des dispositifs publicitaires dans la zone P2, avec néanmoins des dispositions plus contraignantes
au niveau du format.

3)CtE. 1)
4)Cf..2)
5) Cette disposition est déja prévue dans le projet de RLPi arcété le 17 janvier 2022,

6) L”AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier les articles P.1.2 et P.2.2, afin de
réduire I'interdistance de 100 & 50 m entre les panneaux sur une unité fonciére dont la facade sur
voie est supérieure a 100 m.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que les réponses apportées font bien appel aux réglements qui
régissent I'établissement du RLPi.

Néanmoins, lorsqu’elles semblent utiles, des adaptations ont été retenus possibles (4™ question
du SNPE).
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Organisme UPE

Observations/réserves n°6

1) Hauteur des dispositifs :
Demande de tenir compte de la jurisprudence TA Paris, 13 juin 1996, n° 9104163/7 qui précise que
la hauteur maximale des publicités scellées au sol doit étre appréciée par rapport au sol & 'aplomb
des panneaux et non pas par rapport au niveau d’une voie située & proximité comme écrit & larticle
PF.
2) Horaires d’extinction :
Demande une précision dans la définition de Farticle P1 du réglement, jugeant contraires ces
dispositions au jugement de la Cour Administrative d’Appel (CAA) de Paris, 30 juillet 2019, n°
17PA23182 ainsi que la suppression de ces dispositions.
3) Densité ZP1 et ZP2 :
Demande que le linéaire de fagade, objet des articles P.1.2 et P.2.2, s0it fixé a 20 métres, dans les
zones précitées, pour I'implantation d’un dispositif mural ou scellé au sol.
Demande, conformément au jugement n° 17PA23182, rendu par la CAA de Paris le 30 juillet 2019,
la suppression de toute régle d’interdistance.
4) Domaine ferroviaire en gare :
Pour I'article P2.9, demande que cet article soit complété par un format de 2 m? pour les dispositifs
publicitaires numériques sur les quais et parvis de gare.
5) Domaine ferroviaire hors gare :
Demande I'aménagement de l'article P.2.9, préconisant un format de 10.50 m? encadrement
compris.
6) Enseignes numériques :
L'UPE consideére illégales les dispositions prises dans les articles E.1.6, £.2.6, E.3.6, E.5.6 et £.4.6,
soutenont que « une interdiction expresse ou déguisée contenue dans un RLPi seraoit
nécessairement censurée par le juge administratif.
Elle considere que le public n’a pas été « en mesure de faire valoir utilement ses observations
pendant la concertation » et conclu par la demande de » la suppression des dispositions citée ci-
avant et de circonscrire le champ d’application de ces régles oux seules enseignes situées &
V'extérieur des vitrines ou des baies d’un local commercial.
Lexique :

- 7) Agglomeration :

L'UPE demande d’intégrer la définition de 'agglomération par le Conseil d’Etat.
- 8) Cloture aveugle :

L'UPE demande de modifier la définition des « clbtures aveugles ».

_Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) La hauteur des dispositifs est un sujet qui a suscité de nombreux échanges lors de la phase de
concertation avee le public. L'article P.F a ainsi été modifié pour répondre aux réserves énoncées
par les entreprises d'affichage. tout en préservant la qualité du paysage urbain. La hauteur maximale
des dispositifs par rapport a la chaussée a alors été fixée a 9 m.

2) La signalétique lumineuse est régie par les articles R. 581-34 et R.581-59 du Code de

I'environnement, qui disposent que ces dispositifs doivent respecter des normes techniques fixées
par_arrété ministériel, portant notamment sur les seuils maximaux de luminance, exprimés en
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candelas par métre carré, et sur l'efficacité lumincuse des sources utilisées, exprimée en lumens par
watt. Cet airété n'a toutefois. pour le moment, pas été publié.

3) L'interdiction de la publicité sur les unités fonciéres dont le linéaire de fagade est inférieur ou
¢gal & 30 metres est déja présente dans le RLP de Cholet, approuvé en 2008. La zone Pl. qui
correspond aux principales zones d’activités ou commerciales et aux principaux équipements
sportifs ou culturels, est composée d'unités foncieres ayant, en grande majorité, des linéaires de
fagade supérieurs a 30 m, et est donc peu impactée. Cette régle de densité a encore plus de sens
dans la zone P2, qui équivaut aux principales zones résidentielles, ol 'autorisation d'installer de la
publicité a fait l'objet de nombreuses réserves lors de la concertation.

En empéchant l'installation de dispositits cote a cote, la collectivité préserve ainsi la qualité de vie
des habitants. Toutefois, I’AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier les articles P.1.2
et P.2.2, afin de réduire l'interdistance de 100 m & 50 m entre les panneaux sur une unité fonciére
dont la tacade sur voie est supérieure a 100 m.

4) " AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier le réglement pour que les quais de la
gare puissent accueillir de la publicité numérique, sous réserve de respecter les dispositions de
l'article P.2.9 relatives a la publicité sur le domaine ferroviaire.

5) Bien que le domaine ferroviaire bénéticie d'un statut particulier, les dispositits publicitaires qu'il
accueille doivent se conformer tant que possible aux dispositions des zones qu’il traverse.

6) Concernant les enseignes numériques, la remarque est erronée car la rédaction actuelle ne
comprend pas d'interdiction générale et absolue. Pour rappel, I'AdC a choisi de réintroduire la
signalétique numérique dans le SPR.

Au sujet des écrans mumériques, I’AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier 'article
E.4.6, afin de les autoriser a l'intérieur des vitrines sous réserve de contraintes de surfaces.

Enfin, concernant [e supposé manque d’information du public et de concertation avec les parties
prenantes, I’AdC rappelle qu'elle a organisé, respectivement en juillet et décembre 2021, deux
réunions publiques, deux réunions avec les professionnels de la publicité, deux réunions avec les
comimergants et artisans, ainsi que deux réunions avec les associations environnementales et
patrimoniales. De méme, le site internet de UAdC, ainsi que les dossiers présents dans les
26 mairies du territoire communautaire ont ét¢ alimentés tout au long de ta procédure d’élaboration
du RLPt.

7y L’AdC conservera la définition actuelle de 1"agglomération issue du Code de la route.
Naturellement, lors de I"instruction, si des plaques étaient situées au sein d’une continuité batie, les
arrétés de limites d’agglomération seraient modifiés en conséquence.

8) L”AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier la définition de la cloture aveugle en
reprenant celle donnée par linstruction du Gouvernement du 25 mars 2014 relative a la
réglementation nationale des publicités, des enseignes et des préenseignes . " cléture effectude en
murs « pleins », en magonnerie, en bois ou matériaux opagues. Ne comprend pas les clotures
ajourées, a claire-voie, grillugées ou végétales "

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur note que les réponses apportées font bien appel aux réglements qui
régissent I'établissement du RLPi.
Néanmoins, lorsqu’elles semblent utiles, des adaptations ont été retenus possibles.
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Organisme JCDECAUX

Observations/réserves n°7

JCDECAUX apporte des précisions quant a I'implantation du mobilier urbain sur le domaine public
et demande la modification de I'article « P} : Horaires d’extinction » comme suit :

Suppression de « y compris celles supportées par le mobilier urbain » et de ... « abris-voyageurs
qui doivent » ....

Position de AdC par rapport aux cbservations/réserves

Les élus de I'AdC sont pleinement investis dans la lutte contre la pollution lumineuse, tant pour des
questions d'économies d’énergie que de préservation de la biodiversité nocturne. La collectivité a
ainsi engageé une gestion plus vertueuse de son éclairage public. 11 serait ainsi incohérent d'autoriser
la publicité¢ Jumineuse durant les horaires d'extinction de l'éclairage public. C'est pourquoi, la
proposition d'atlonger la plage d'extinction de la publicité et des enseignes de 22 heures & 7 heures
a ¢té approuvée a l'unanimité des communes de 'AdC.

Dans un souci d'équité, les élus ont voulu que cette disposition soit appliquée & l'ensemble des
dispositifs lumineux, y compris ceux installés sur mobilier urbain, comme le prévoit l'article 3 du
projet de décret portant modification de certaines dispositions du Code de environnement.
Cependant, la continuité du service public devant étre préservée, la publicité sur mobilier urbain
affectée aux transports pourra donc étre éclairée pendant les horaives d'ouverture du service.

Avis du Commissaire Enquéteur

Le Commissaire Enquéteur rejoint la position de 'AdC et la restriction de la pollution lumineuse
doit étre menée de fagon permanente. Une attention toute particuliére pour les affichages
lumineux de nuit devrait étre apportée.

4.1.4 Observations du Commissaire Enquéteur

Question du Commissaire Enquéteur

En matiére de police, un inventaire de la Iégalité des dispositifs o été réalisé :

Sur 366 publicités installées sur le domaine privé, hors mobilier urbain, 155 ont été reconnues
illegales, 112 sur 143 hors Cholet et 44 sur 193 & Cholet

Des délais de 2 ans pour la publicité et 6 ans pour les enseignes ont été retenus pour la mise en
conformité de ces dispositifs.

Comment, avec quels moyens {amendes, enléevement, ?) comptez-vous parvenir & la
régularisation des dispositifs ?

Position de AdC

Pendant ces délais, des discussions. des courriers et des échanges a 'amiable sont envisagés, avant
d’aller. les échéances passées, vers des mesures plus coercitives prévues par le Code de
Penvironnement (cf. amendes et astreintes évoquées en 5.2).
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Avis du Commissaire Enquéteur

La réponse apportée par 'AdC est satisfaisante, les mesures envisagées faisant appel a une
gradation qui permettra aux usagers de s’adapter.

Question du Commissaire Enquéteur

L'affichage disparate en bord de route doit disparditre.
Quel dispositif de remplacement envisagez-vous mettre en ceuvre quand I'impact économique
pour le commerce de proximité sera lourdement impacté ?

Position de AdC

L'interdiction des panneaux en bord de route, hors agglomération, touche les dispositifs
publicitaires et les préenseignes (article L..581-7 du Code de I'environnement). Les enseignes sur
le lieu de l'activité et les préenseignes dérogatoires signalant les activités énumérées par l'atticle
[..581-19 du Code de Venvironnement sont autorisées.

En outre, la Signalisation d'Tnformation Locale (SIL), mode de signalisation régi par le Code de la
route, permet de guider l'usager de la route vers les services et équipements, lorsque la
présignalisation est proscrite par la Code de l'environnement.

Peut aussi étre utilisé le Relais d’Information Service (RIS), équipement de signalisation routiére
d’indication implanté sur un licu du domaine public, qui offre la possibilité de stationnement. Il se
compose d’une carte localisant les informations relatives a un territoire (équipements, activités,
services, etc.). Pour ne pas €ire en infraction au tire de la réglementation sur la publicité, les
informations commerciales qu’il peut comporter doivent étre strictement informatives, gratuites et
exhaustives.

Avis du Commissaire Enquéteur

Si la réponse de I'AdC correspond aux textes en vigueur, elle ne correspond pas aux impacts
économiques de la mesure de suppression des affichages en bord de route pour le commerce de
proximité.

[l pourrait étre étudié une réglementation particuliere définissant un format unique, un graphisme
unique, une distance a la route...

Question du Commissaire Enquéteur

Le linéaire de 30 metres semble poser un probleme économique aux professionnels de I'affichage.
Comptez-vous adapter cette disposition en fonction des enjeux économiques quand ceux-ci
sont manifestes ?

Position de AdC

L'interdiction de la publicité sur les unité fonciéres dont le linéaire de fagade est inférieur ou égal
a 30 metres ne concerne que les zones P et P2 sur le territoire de Cholet. Cette disposition est déja
présente dans le RLP actuel. If ne devrait donc pas y avoir de démontage de panncaux a prévoir.
Lazone P1, qui correspond aux principales zones d’activités ou commerciales et aux principaux
équipements sportifs ou culturels, est composée d'unités fonciéres ayant, en grande majorité des
lindaires de fagade supérieur a 30 m ¢t est done peu impactée. Dans la zone P2, qui équivaut aux
principales zones résidentielles, l'autorisation d'installer de la publicité a fait I'objet de nombreuses
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réserves lors de la concertation. C'est pourquoi cette disposition a tout son sens pour réduire la
densité dans ce secteur particulierement sensible et composé généralement de petites unités
foncidres.

Avis du Commissaire Enquéteur

Si la réponse de I'AdC correspond aux textes en vigueur elle n‘apporte pas d’ouverture vers une
négociation possible au cas par cas contrairement a la réponse apportée a la question de M.
COTTENCEAU, observation n°3, ci-avant.

Avis du Commissaire Enquéteur
Je me suis appuyée sur le dossier d’enquéte, les observations du public, les avis émis par les
PPA et les PPC les défenseurs de I'environnement et les professionnels de la publicité pour me
forger mon opinion.
Lors de la visite du territoire, j’ai pu constater les types de support de publicité, d’enseignes
et de préenseignes de tous genres présents. J'ai pu apprécier la diversité du probléme mais
aussi un respect global des régles avec des infractions a la marge en termes d’importance,
méme si le nombre en reste élevé,
A lissu du diagnostic réalisé au 1°" trimestre de 2021, le projet a proposé :
Pour I'agglomération du Choletais, 8 orientations :

- Encadrer les dispositifs aux entrées des villes

- Augmenter les horaires d’extinction des dispositifs

- Limiter la densité des publicités et préenseignes

- Harmoniser le format des préenseignes dérogatoires

- Encadrer les enseignes perpendiculaires

- Reéglement les enseignes temporaires

- Harmoniser les enseignes scellées au sol

- Encadrer les enseignes numériques
Pour la ville de CHOLET, 8 orientations :

- Interdire les dispositifs multiples sur un méme emplacement

- Améliorer 'esthétisme des dispositifs

- Reglementer la hauteur des panneaux par rapport a la chaussée

- Reglementer les dispositifs dans les zones résidentielles

- Réduire le format des dispositifs

- Encadrer les publicités et préenseignes numériques

- Reglementer les enseignes de toiture

- Limiter le nombre d’enseignes scellées au sol de moins de 1 m?
Ces orientations ont pour but de rechercher a lutter contre la pollution visuelle, de maitriser
la publicité et les enseignes en entrées de ville et de sauvegarder le patrimoine naturel.
L’AdC veut maitriser les dispositifs commerciaux en nombre et aspects, voire 'interdire dans
certains secteurs d’intérét paysager de son territoire, en définissant des zones particuliéres
avec des prescriptions adaptées a chacune d’elles.

Avis du commissaire enquéteur
Les orientations retenues justifient le découpage par zones et les prescriptions retenues. Elles
permettent de maintenir et de valoriser 'identité paysagere et patrimoniale, améliorer la
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connaissance du patrimoine tout en veillant a sa protection ainsi qu’a celle du public en
maitrisant notomment les éclairages publicitaires nocturnes.

Malgré des contraintes nouvelles, elles permettent néonmoins d’assurer Iattractivité
économique du territoire.

Je considere donc que les zones de publicité retenues (ZP1 a ZP7 pour la publicité et E1 a E5
pour les enseignes), ol les modalités d’autorisation, de qualité, d’implantation et de
positionnement des différents dispositifs d’affichage pourront étre maitrisés, correspondent
bien aux enjeux du territoire.

La gradation des mesures prévues pour la mise en conformité du dispositif me semble bien
proportionnée au besoin de délais pour I'adaptation & ces mesures.

En revanche je n’ai pas ressenti de position arrétée quand au traitement du probléme des
préenseignes commerciales en bord de route en campagne.

Jinvite 'AdC a une réflexion complémentaire sur le sujet afin de ne pas priver le commerce de
proximité de revenus complémentaires, je prends pour exemple la vente a la ferme.
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V Conclusions et avis motivés du Commissaire
Enquéteur

Le RLPi, document d’urbanisme réglementaire régit les possibilités d’'implantation et d’usage
de la publicité dans une démarche de valorisation de I’AdC. Le RLPi, objet de I'enquéte
publique s'inscrit bien dans le cadre de la planification de I'AdC.

S'il nécessite une réflexion sur les préenseignes de bord de route qui n’en modifiera pas
I'économie générale, je considére que le RLPi de I'AdC parvient a concilier la liberté
d’expression, I'exercice de 'activité économigue et commerciale avec I'affichage publicitaire
et les préoccupations environnementales malgré le manque d’expression des citoyens a ce
sujet.

Les enjeux du territoire ont été clairement présentés et détaillés, les objectifs bien définis et
transcrits dans le zonage et le réglement, et je considére donc que le projet de RLPi de I'AdC,
construit a partir du RNP de Cholet, permettra de favoriser la mise en valeur du paysage,
confortera la richesse de son patrimoine bati et luttera contre la pollution visuelle, tout en
tenant compte des nécessités économiques et des évolutions urbaines du territoire auquel il
s'applique.

AUSSI :

Compte tenu :

- du rapport que j'ai établi,

- des conclusions que j'ai développées ci-dessus,
- du dossier d’enquéte complet et conforme a la réglementation,

- des réponses appartées par ’AdC dans le mémoire en réponse au procés-verhal de synthese
du commissaire enquéteur,

- des engagements de la collectivité suite aux avis des personnes publiques associées,

Et tenant compte :
- de la visite effectuée sur le terrain,

- du dossier d’enquéte complet,
- de la bonne information du public,
- du déroulement de 'enquéte,
- des échanges avec les élus locaux,

- des avis des Personnes Publiques Associées et des communes,

J'émets UN AVIS FAVORABLE au projet de Réglement Local de Publicité intercommunal de
I’'agglomération de Cholet.

Fait & Mrs-Erigné le/Ab juin 202;

Le commissaire enquéteur, /. [

Raymond LEFEVRE /1
W
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Sur les 40 communes, PPA et PPC consultées, 26 ont répondu favorablement sans réserve, 4
favorablement avec réserves ou observations et 10 ont donné un avis réputé favorable par
absence de réponse ou réponses tardives, soit 40 avis favorables sur 40 dont 4 avec réserves
ou observations.

Les observations et réserves émises ont été répertoriées par le Commissaire Enquéteur dans
le procés verbal de synthése auguel te maitre d’ouvrage a répondu dans son mémoire en
réponse.

IV — Organisation générale de I'enquéte

4.1 Démarches préalables

Des réception de sa désignation, le commissaire enquéteur a pris contact avec I’'AdC, en la
personne de monsieur Alexis RICHARD, Chef de projet SCoT/RLPi. II s'est déplacé le lundi 7
mars 2022, au siege de I'’AdC, pour le rencontrer en présence de M. Fabrice MAITRE,
instructeur publicité et co-pilote du projet de RLPi et de M. Jean-Paul BREGEON, 1°" adjoint en
charge de l'urbanisme.

Aprés une compléte présentation du projet les modalités de 'enquéte ont été définies et le
calendrier de la visite sur les lieus, du paraphe des dossiers, des parutions, des affichages, des
permanences, de la récupération des registres et des certificats d’affichage, de Ia remise du
PVS, de la diffusion du Mémoire en réponse et de la présentation du rapport et des
conclusions ont été déterminées.

La tenue de S permanences sur 4 lieux a été retenue.

4.2 Visite sur les lieux
Lors de la réunion du lundi 7 mars 2022, nous sommes convenus de |a visite, en une demi-
journée, des 4 parties du territoire les plus représentatives du besoin de réglementation de la
publicité.
Les lieux retenus ont été :
- laville de CHOLET : la trame viaire (4 voies Cholet-Bressuire, 4 voies Cholet-
Beaupréau, 4 voies/3 voies Cholet-Saumur)
- le bocage autour d'Yzernay
- laforét a Chanteloup-ies-Bois
- la viticulture autour des Cerqueux-sous-Passavant et Trémont
- les zones commerciales a Cholet et Vihiers
- le centre ille de Vihiers
- latrame viaire (4 voies Cholet-Bressuire, 4 voies Cholet-Beaupréau, 4 voies/3 voies
Cholet-Saumur)
- échange avec des élus de Lys-Haut-Layon

Cette visite s’est déroulée le vendredi 1" avril 2022. Elle a été pilotée par M. Alexis RICHARD,
accompagné de Jean-Paul BREGEON, premier adjoint au Maire de Cholet et Vice-Président de
I'AdC en charge du RLPi, Géraldine VERNERET, Directrice de I'aménagement a I'AdC et de
Fabrice MAITRE, Instructeur publicité et enseignes a la Ville de Cholet.

Nous avons parcouru un paysage de bocage, de petites prairies avec quelques zones
commerciales, industrielles ou artisanales sur I'ensemble de I'agglomération, la concentration
industrielle étant située autour de Cholet déja régie par un RLP.
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Au cours de ce périple nous avons pu échanger, a la mairie de Lys-Haut -Layon, avec M.
Médérick THOMAS, Maire de Lys-Haut-Layon, Mme Marie-Frangoise JUHEL, Maire déléguée
de Vihiers, M. Patrick TAVENEAU, Maire délégué de Tigné et Mme Pauline AMORIM,
Responsable du service urbanisme et affaires foncieres a Lys-Haut-Layon. Nous avons pu
aborder I'aspect pratique de la future mise aux normes dans la commune et d’une fagon
générale pour I'agglomération dans les 2 a 6 ans prévus au projet.

Remarque du Commissaire Enquéteur

La maitrise des régles nationale de la publicité semblent globalement respectées sans énormes
débordements.

Néanmoins le nombre d’ajustement & la marge me semble important et va nécessiter un long
travail d’inspection et de recommandations pour un respect des régles prévues dans le projet.

4.3 Publicité de 'enquéte

4.3.1 Par voie d’affichage

L'arrété et I'avis d’enquétes a été affiché quinze jours avant I'ouverture de 'enquéte RLPi dans
les panneaux municipaux réservés a cet effet a I'Hotel d’agglomération, dans les 26 communes
de ’AdC et des mairies déléguées (total de 35 communes).

L’AdC a aussi procédé a I'implantation de panneaux en des lieux plus stratégiques, bien visibles
de la voie publique, conformément aux dispositions de V'article R123-11 du code de
I'environnement, sur lesquels figurait I'avis d’enquéte sur fond de couleur jaune, en format
A2.

La localisation des panneaux d’affichage a fait I'objet d’'un reportage photo qui a été
communiqué au Commissaire Enquéteur.

4.3.2 Par voie de presse (dont les annonces légales)

La publicité officielle de I'enquéte a été effectuée dans les délais légaux par insertion dans les
journaux régionaux, en rubrique des annonces légales :

- le 1ler avis est paru le 5 avril 2022 dans Quest France Maine et Loire, le Courrier de I’Quest

- le 2eme avis est paru le 26 avril 2022 dans Ouest France Maine et Loire et le Courrier de
I’Ouest

- des articles sont également parus dans le mensuel de la Ville de Cholet (Cholet Mag) en mai
et dans I'hebdo de I'AdC (Synergences) les 13 avril et 4 mai

4.3.3 Par internet
Le public a aussi eu la possibilité de s'informer sur le dossier sur les conditions d’ouverture et

de déroulement de I'enquéte publique mises en ligne sur le site de ’AdC a I'adresse suivante
https://www.cholet fr/chaines/dossier 667 reglement+local+publicite+intercommunal.html et par
courriel avec ripi@choletaggloeration.fr .

4.3.4 Par d’autres supports d’information
L'information est parue dans les panneaux numériques des communes en disposant, les
applications intramuros, les réseaux sociaux.

Un tableau récapitulatif des mesures complémentaires de publicité se trouve en annexe 5.
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Remarque du Commissaire Enquéteur

Le commissaire enquéteur signale que tous les affichages de I'avis d’enquéte apposé en ces
différents lieux sont restés en place durant toute la durée de la procédure. Il en a effectué la
vérification @ plusieurs reprises o I'occasion de la tenue de ses permanences.

Il a jugé globalement satisfaisante I'information du public et a constaté qu’elle avait bien été
réalisée dans les formes prévues par les textes réglementaires.

Le Commissaire Enquéteur joint en annexe un tableau récapitulatif des mesures
complémentaires de publicité par communes.

V — Déroulement et cloture de 'enquéte

5.1 Organisation et tenue des permanences
Quatre registres d’enquéte, cotés, paraphés et ouverts par le Commissaire Enquéteur, ont té
mis a la disposition du public dans les communes de Ysernais, de Lys-Haut-Layon et Vezin ou
se sont tenus les permanences ainsi gu’au siege de I'’AdC a Cholet oU se sont tenues les
permanences d’ouverture et de cloture de I'enquéte publique.
Le public a eu la possibilité de formuler ses observations, soit en les consignant sur les registres
a feuillets non mobiles numérotés, soit en les adressant par écrit au commissaire enquéteur
au siége de I'enquéte, au siege de I’AdC ou par voie électronique a I'adresse dédiée suivante :
rlpic@choletagglomeration.fr pour étre annexées au registre d’enquéte.
En application de 'arrété intercommunal portant organisation de I'enquétes, le commissaire
enquéteur s’est tenu a la disposition du public en assurant 5 permanences :

- Le vendredi 22 avril 2022 de 9 h0O a 12h00 a Cholet (ouverture de I'enquéte)

- Lelundi 2 mai 2022 de 9h00 a 12h00 & Ysernais

- Le mardi 10 mai 2022 de 9h00 a 12h00 a Lys-Haut-Layon

- Le vendredi 20 mai de 14h00 a 17h00 a Vezins

- Le mercredi 25 mai 2021 de 14h00 a 17h00 a Cholet {clture de I'enquéte).

Liste des permonences
des Mairies de Aggiomeération du Cholelass

[ORTITPOVI S (G P
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Les permanences se sont déroulées dans des conditions matérielles satisfaisantes, les salies
mises a disposition pour recevoir le public étaient suffisamment spacieuses pour permettre la
consultation des documents qui composaient le dossier d’enquéte.

En dehors des permanences du commissaire enquéteur, les dossiers d’enquéte étaient
consultables a I'accueil des mairies qui, au final, ont été trés peu sollicitées.

Durant ses permanences, le commissaire enquéteur a pu s'entretenir avec plusieurs maires
des communes. Il remercie le personnel communal pour son accueil et sa disponibilité.
Remarque du Commissaire Enquéteur

Si ce projet a suscité de I'intérét pour les professionnels lors des présentations et consultations
préalables & I'enquéte publique, on peut regretter que celo n’ait pas été le cas ensuite pour les
habitants, 'impact sur 'environnement des publicités n’étant pourtant pas innocent.

5.2 Le climat général de lenquéte et le public rencontré durant les

permanences

L'enquéte publigue s’est déroulée dans un bon climat de part I'accueil des personnels de
mairie.

L'absence quasi-totale de participation du public laisse supposer que l'information et le
dialogue préalable ant pu répondre aux interrogations de celui-ci et que les dispositions a
venir conviennent aux personnes concernées.

5.3 Cl6ture de 'enquéte

L'enguéte s’est terminée le mercredi 25 mai 2022, le commissaire enquéteur ayant tenu sa
derniére permanence de 14h00 a 17h00 a I'HGtel d’Agglomération, siége de I'enquéte. Le
registre a été clos et emporté par le commissaire enquéteur ce méme jour. Les autres registres
déposés dans les 3 communes ont été colleciés puis remis au commissaire enquéteur le
vendredi 27 mai 2022 en fin de matinée. De méme le Commissaire Enquéteur a réceptionné
et pris connaissance des 26 certificats d’affichage communigués par I’AdC gui les a collectés.
Les communes concernées sont: Bégrolies-en-Mauges, Cernusson, Chanteloup-les-Bois,
Cholet, Cléré-sur-Layon, Coron, La Plaine, La Romagne, La Séguiniére, La Tessoualle, Le May-
sur-Evre, Les Cerqueux, Lys-Haut-Layon, Maulévrier, Maziéres-en-Mauges, Montilliers,
Nuaillé, Passavant-sur-Layon, Saint-Christophe-du-Bois, Saint-Léger-sous-Cholet, Saint-Paul-
du-Bois, Somloire, Toutlemonde, Trémentines, Vezins, Yzernay.

Les habitants ne se sont pas mobilisés pour cette enquéte malgré la concertation préalable
organisée par I’AdC et une information fournie mise en place en amont et pendant toute la
durée de I'enguéte publique par I’AdC.

3 observations ont été poriées sur les registres réservés a I'objet de I'enquéte. Il a été répondu
au guestionnement des requérants.

5.4 Les observations recueillies

Les observations sont au nombre de 8 au total.

Aucun théme ne se détache et, selon qu’il s’agisse du public, d’intérét commercial de
particulier, d’organisme professionnel ou d'organisme de défense de I'environnement les
attentes ont été trés sectorisées.

Elles sont reproduites ci-apres.
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Observations par commune

COMMUNES CONCERNEES NOMBRE D’'OBSERVATIONS

Cholet (ouverture d’enquéte) 4

Yzernais 1

Lys-Haut-Layon 2

Vezins 0

Cholet (cloture de enquéte) 1 N

Observations par type de dépdt

DEPOT CODE NOMBRE D'OBSERVATIONS
Courrier D C = 1(+1 doublon)

E-mail M a

Registre en mairies ReM 3

Liste des observations du public et d’organismes

Date de | N° | Type Commune de | Nom Prénom Adresse
dépobt ob | de dépét
s | dépdt
2/05/2022 1 | ReM Yzernais BODY Mathieu 17 rue de la
Planchette -
49360 YZERNAIS

Observation

« Pos de remarques particuliéres, simples renseignements au sujet d’affichages publicitaires
pour notre magasin g la ferme ».

9/05/2022 2 | M Site dédié La Sauvegarde de I'Anjou

ObservatiGn .

Hormis le constat qu’un grand nombre d’observations a été pris en compte, La Sauvegarde de
I'Anjou, pour le territoire hors Cholet :
- regrette que la publicité murale soit permise au sein de secteurs résidentiels
- entermes d'enseigne, le zonage proposé nous pardit pas & méme de tenir compte des
enjeux patrimonioux des communes concernées et cette absence d'encadrement
renforcé dans ces secteurs patrimoniaux aboutit & outoriser des enseignes de
dimensions totalement disproportionnées. A noter que les enseignes numériques y sont
également autorisés. Situation pour La Sauvegarde de I’Anjou inacceptable et qui rend

Decision TA Nantes E22000013748
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022




— 1

30

nécessaire une extension de la zone de protection renforcée (enseigne) pour inclure les
secteurs patrimoniaux abusivement exclus dans le projet présenté en enquéte publique.
Un tel redécoupage constitue une réserve qui conditionne notre avis favorable & ce
document.
Pour le territoire de Cholet :
- demande la suppression de g possibilité d’implantation de publicité scellées au sol
- les dispositifs de mobilier urbain de 8m2 sont d’une dimension trop importante
- Pavis favorable sur la publicité est conditionné au retrait de la possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
- pour les enseignes, La Sauvegarde demande de limiter les dispositifs scellés au sol ¢ 1
enseigne par établissement
- Favis favorable sur les enseignes est conditionné au retrait de la possibilité de
dispositifs de publicité numérique au sein du site potrimonial remarquable
En conclusion, avis favorable sous réserve de :
- linclusion daons la zone de protection renforcée (enseignes) de 'ensemble des secteurs
patrimoniaux inventoriés & la page 23 du rapport de présentation
- la suppression de la possibilité d’implantation de publicités numériques et enseignes
numériques au sein du secteur patrimoniol remarquable de Cholet.

10/05/2022 | 3 | ReM Lys-Haut- COTTENCEAU | André 5 imp. de Lla
Layon Bamette
St Hilaire du Bois
49310 LYS-HAUT-
LAYON

Observation

-—«_Lorsque le RLPi de I'AdC sera approuvé, comment comptez-vous faire respecter ce

réglement ?
- Ceci concerne les panneaux publicitaires sauvages et la publicité lumineuse (éclairage
permanent de nuit)
- Encampagne, la signalisation de commerces, de Stés sera-t-ellfe maintenue et sous
guelle forme ? »

10/05/2022 | 4 | ReM + | Lys-Haut- Sté Affiouest 10 rue du Breil
C Layon M. ARNAUD Gille €s98101
35081 RENNES
- cedex9

Observation

Apres un rappel de la réglementation en vigueur, de I'utilité des affichages, du respect de
I’environnement dont elle fait preuve, Affiouest, « qui représente plus d’une centaine d’emploi
dans la région », s'inquiete des conséquences des dispositions du projet de RLPi de I’AdC et
propose :

« de remettre o plat I'implantation géographique des panneaux d'affichage et de réduire leur
format en passant a un maximum de 8 m? d'affichage en zones d'activité et axes structurants.
Elle propose de maintenir le format portatif de 4 m? en agglomération. Ces formats permettent
de proposer un réseau efficace et respectueux dans le Choletais. Elle propose également
d'améliorer la densité en ramenant le linéaire minimum & 20 M. »
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17/05/2022 | 5 | ™M Site dédié | SNPE | 251 Bvd Pereire ~
PIOT Vincent | 75852 Paris
| | cedex 17

Hbse rvation

Dans un mémoire de 5 pages, le SNPE rappelle ses observations et souhaits d’aménagement
du RLPi, résumées ci-aprés, motivées par les pertes économiques et le risque d’atteinte a
I'emploi.
Il est résumé ci-apres :
«Tel qu'il est rédigé, le RPI menace non seulement notre filiere mais privera égalemerit les
collectivités et les bailleurs privés d'importantes ressources financieres.
Tel qu'il nous est présenté le projet de RLPi pays engendre une inégalité de traitement entre la
publicité implantée sur le mobilier urbain et la publicité implantée sur le domaine privé,
notamment en matiére de format.
Enl'espece l'argument qui consisterait a soutenir que les différences de traitement peuvent étre
instituées en ce qui concerne le mobilier urbain publicitaire d’information ne serait recevable.
En effet, qu’ils commercialisent de la publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine privé
ou sur des mobiliers urbains d'information en tout point similaires, les professionnels de la
publicité ont les mémes objectifs et leur activité posent les mémes problémes de protection du
cadre de vie. Si I'objet principal du mobilier urbain a ses propres exigences, I'objet publicitaire
de ces mobiliers répond aux exigences imposées & tous les publicitaires : ils ne peuvent donc
qu’étre soumis a la méme réglementation, a matériel identique, traitement réglementaire
identique.
En zone ZP2, |a publicité sur le domaine privé est limitée a 4.7 m? alors que la publicité apposée
sur les mobiliers urbains est autorisée jusqu’au format 8 m? La protection du cadre de vie ne
peut justifier cette différence de traitement.
Le SNPE suggére que la publicité soit réintroduite sur le domaine privé de lo ZP2 jusqu’au formot
10,50 m? (8 m? d’affiche) afin de préserver la parité de traitement entre le domaine public
{mobilier urbain publicitaire) et le domaine privé.
En conclusion, le SNPE demande :
- Lerespect de lo parité de traitement entre le domaine public et le domaine privé.
- Laréintroduction de la publicité sur le domaine privé au format 10,50 m?
- Qu'un seul dispositif, qu'il soit mural ou scellé au sol soit admis sur les unités fonciéres
dont le linéaire de facade est supérieur a 30 m.
- Qu’undispositif supplémentaire, qu’il soit muraf ou scellé au sol, soit admis sur les unités
fonciéres dont le linéaire de facade est supérieur @ 100 m. Une distance minimum de 50
m serait o respecter entre ces deux dispositifs. »

18/05/2022 | 6 | M Site dédié UPE 2 rue Ste Lucie,
DOTTELONDE | Stéphane | 75015 Paris _

Observation

Hauteur des dispositifs :

Demande de tenir compte de lo jurisprudence TA Paris, 13 juin 1996, n® 9104163/7 qui précise
que la hauteur maximale des publicités scellées au sol doit étre appréciée par rapport au sol &
'aplomb des panneaux et non pas par rapport au niveau d’une voie située d proximité comme
écrit a I'article PF.

Horaires d’extinction :
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Demande une précision dans la définition de I'article P.1 du réglement, jugeant contraires ces
dispositions au jugement de la Cour Administrative d’Appel (CAA) de Paris, 30 juillet 2019, n°
17PA23182 ainsi que la suppression de ces dispositions.

Densité ZP1 et ZP2 .

Demande que le linéaire de fagade, objet des articles P.1.2 et P.2.2, soit fixé & 20 métres, dans
les zones précitées, pour I'implantation d’un dispositif mural ou scellé au sol.

Demande, conformément au jugement n°® 17PA23182, rendu par la CAA de Paris le 30 juillet
2019, la suppression de toute régle d’interdistance.

Domaine ferroviaire en gare :

Pour I'article P2.9, demande que cet article soit complété par un format de 2 m? pour les
dispositifs publicitaires numériques sur les quais et parvis de gare.

Domaine ferroviaire hors gare :

Demande I'aménagement de I'article P.2.9, préconisant un format de 10.50 m? encaodrement
compris.

Enseignes numeéeriques :
L’UPE considére illégales les dispositions prises dans les articles £.1.6, E.2.6, E.3.6, E.5.6 et E.4.6,
soutenant que « une interdiction expresse ou déguisée contenue dons un RLPi serait
nécessairement censurée par le juge administratif.
Elle considére que le public n’a pas été « en mesure de faire valoir utilement ses observations
pendant la concertation » et conclu par la demande de » la suppression des dispositions citée
ci-avant et de circonscrire le champ d’opplication de ces régles aux seules enseignes situées a
Iextérieur des vitrines ou des baies d’un local commerciol.
Lexique :
- Agglomération :
L’UPE demande d’intégrer la définition de I'agglomération par le Conseil d’Ftat.
- Cloture aveugle :
L’UPE demande de modifier la définition des « cl6tures aveugles ».

18/05/2022 | 7 | M+ C | Site dédié JCDECAUX 17 rue Soyer,
GOURDON Valentin 92523  Neuilly-
sur-Seine cedex

Observation

JCDECAUX apporte des précisions quant a I'implantation du maobilier urbain sur le domaine
public et demande la modification de I'article « P.1 : Horaires d’extinction » comme suit :
Suppression de «y compris celles supportées par le mobilier urbain » et de ... « abris-
voyageurs qui doivent »....
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25/05/2022 | 8 | C Cholet Ville de Cholet

Observation

Dans je cadre de Palaboration du Réglement Local de Publicié intercommunat (RLPH,
fa Wille de Cholet & constaté plusisurs anomalias dans Je projet arréié par le Consed de
Communauté de I'Agglomération du Choletals (AAC) en date du 17 janvier 2022

La premiére anomalie est liée & une incohérence entre le réglement écrit et le
documeri graphigue en maliére de publicité, En effet, & réglement derit définit une
zone P4 sur Ja route de Maulévrler, alors que s docurnert graphigue fait empiéler son
périmétes gerr Iz rue de Lorraine, La Ville de Cholet demande dong de réduire je contour
de ca secteur 4 ia stricte route da Maulévrier,

La deuxigme anormabie est fide 3 Finterdiction de Iz publicité en zone P3, condormément
& l'artidie 1. B81-B du Code de fenvironnazment qui 1g proscrit dans lg périmétre des
Sites Patrimoniaux Remarguables (SPR). Toutefois, ce méme arlicle en autorise la
réintroduction dans le cadre d'un RLP{), Dans un contaxte ol cartains commerces de
ce sacteur disposent de fagades 4 fort intérél architectural et ne peuvert pas ou peu
supporter des enseignes, la mise en plase de préenseignes est une altarative pour
renforcer teur signatisation, nolamment dans i cadre de commerces enclavés dans e
tissu wrbain ou ayant besoin dun jalonnement, comme les hbtels. La Ville de Cholet
demarnde dong fa réintroduction des préenseignes e zone P35, avec un fomal mexinm
de 1,50 mé.

ia trolsléme anomalie est lige & Vinterdiclion de la publicté sur facade 1 zone P4,
dans un contexts ol de nombreux commerces oul ¢y frouvent supportert
traditionnellement ¢ type e dispositifs (labacs, presse, beulangerie, etc.). La Yille de
Cholet demande donc de réintroduire la publicité de petit farmat dans ce secteur,

La quatriéme anomalie concerms l'installation d'enseignes 4 élage dans jes zones £ at
£2, forlement contraintes par & projet de RLFI. Afin da permetire aux commergants de
signaler leurs activités 4 I'étage de Ja méme fagon gu'au rez-de-chiaussée, ks Yills de
Cholet demande & ce que les dispositions relatives & limplardation d'enseignes sur
fagades suiens les mémes en zones E1 et E2 sur 'ensemble de limmeubie.

La cinquiéme anomalie conceme fautonsation des enseignes numérigues sur facade
en zone £2. Afin d& limiter leur impact & de préserver ginsi lg patnmoine, la Wills de
Cholet demande d'en restraindre Ja diffusion 4 des messages image par image.

La sixiéme anomalie est liée aux agences immobifidres, qui signalent leur opération de
verde ou de location en apposant des panneaux. Bien que cette signaiétique soi
provisoire, ces ganneaux, par leur gualité et leurs teintes, dégradent 1 paysage urbain,
12 Yille de Cholet demande donc de réglementer le format et 1a teinte de ces
disposiifs, ainsi que les matériaux qui les constitugnt.

{a septiéme anomalie est liée au format de Parété de limites d'agglomération de
Cholet. Dens un contexte ol les amétés des aulres communes de [AdC indiguent
l'smplacement des panneaux d'enirée et de sortie d'agglomération sous forme de
données géolacalisées, il serait souhaitable que 'amété de Cholet soil actualise pour lui
sussi contenir des coordonnées sous format GPS.
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5.4 Procés-verbal de synthése (PVS)

Conformément a article R.123.18 du code de I'environnement, le commissaire enquéteur a
remis le vendredi 27 mai 2022 a 11h00, au siége de I'AdC, au chargé du suivi du projet,
monsieur Alexis RICHARD, un procés-verbal de synthése. Préalablement, la version numérique
en a été diffusée a L'AdC le 26 mai 2022.

Le proces-verbal de synthése est joint dans son intégralité au rapport établi par le commissaire
enquéteur, Il a donné lieu a un temps d’échanges et de commentaires avec le représentant
de I'AdC. Le commissaire enquéteur a attiré son attention sur les points particuliers qui
soulévent des questions et méritent des approfondissements et des réponses précises.

5.5 Le mémoire en réponse

Le mémoire en réponse de I'AdC, en date du 10 juin 2022 est parvenu au commissaire
enquéteur d'abord par voie électronique le 10 juin 2022 puis par courrier postal en
recommandé avec accusé de réception le iundi 13 juin 2022.

Le commissaire enquéteur en a pris connaissance et observe que le maitre d'ouvrage a
répondu méthodiquement a chacune de ses questions et intégré ses commentaires dans le
corps du proces-verbal de synthése qu’il lui avait remis. Le mémoire en réponse est joint au
rapport d’enquéte.

Le rapport ainsi établi, I'ensemble des éléments recueillis au cours de I'enquéte, le procés-
verbal d’enquéte et le mémoire en réponse de VAdC, les avis des personnes publiques
associées, permettent au commissaire enquéteur de motiver ses conclusions et formuler son
avis.

Fait a M(rs-Erigné le K juin 2022

Le commissaire enquéteur,

Raymond LEFEVRE /
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ANNEXES

1.Proces-Verbal de Synthese

AGGLOMERATION DU CHOLETAIS
DEPARTEMENT DE MAINE ET LOIRE

Réglement local de publicité intercommunal

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Commissaire enquéteur Raymond LEFEVRE

Decision TA Namtes E2200001) /43
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| — Désignation et mission du commissaire enguéteur

Par courrier en date du 21 janvier 2022, te Président de I'Agglomération du Choletais {AdC) a
saisi le Président du Tribunal administratif de Nantes en wue de ia désignation d'un
commissaire enguéteur pour conduire une enquéte publique relative au « Projet de
Réglement Local de Publicite intercommunal (RLFi] par le Consell de Communauté de
'Agglomération du Choletais »
Par décision n® E22000013/4% en date du 8 février 2022, be Président du Tribunal administratif
de Nantes a désigné monsieur Raymond LEFEVRE, dirigeant d’entreprise 4 la retraite, comme
comimissaire enquéteur,
Par arrété AR n® 2022/15, en date du 1% avril 2022, le Président de I'Agglomeration du
Choletais a défini les modalités d'arganisation et déroulement de I'enquéte publigue unigue.
Cefle-ci s'est déroulée du vendredi 22 avril 2022 3 Sh00 au mercredi 25 mai 2022 3 17hA0, sur
te territoire et notamment :

- au siege de "agglomération & Chalet

- & [a mairie d'Ysernais

- & la mairie de Lys-Haut-Layon, commune déléguée de Vihiers

- & fa mairie de Vezins
Le commissaire enguéteur a tenu au total 5 permanences, Le sidége de Penguéte a Até fixs
dans les locaux de agglomeération du Choletais a Cholet,
Dans le présent document le commissaire enguéteur relate et rend compte du déroulement
de la mission qui fui a A8 confide et quiil a accomplie conformément aux textes
réglementaires en vigueur et aux prescriptions de |'arrété précité, Dans fe deuxiéme
dacument associds, intitulé « Conclusions at avis mativés », i) donne son avis sur fe projet.

Il — Objet de I'enquéte publique et son cadre juridique

L'enquéte publique

L'AdC a été crée |e 1* janvier 2017 par la fusion de la communauté d'agglomération du
Choletals avec la communauté de communes du Bocage ainsi que les communes du périmétra
de l'ancienne communauté de communes du Vihiersois-Haut-Layon, telle que l'avait
envisagee le schéma depariemental de coopération intercommunale de Maine-et-Loire,
approuvé le 22 janvier 2016 par Iz commission départementale de coopération
intercommunale.

Le RLPi est un document de planification de ["affichage publicitaire sur le territoire communal
ou intercommunal. Il permet d'adapter la réglamentation nationale aux spécificités locales
dans le but de protéger le cadre de vie, de réduire [a pollution visuelle et ainsi de valoriser l2s
paysages. Le RLP permet également aux maires de prendre les compétences de la police de la
publicité et ainsi de s’assurer de la bonne application de leur projet.

Actuellement, une seule commune, Cholet, dispese d'un réglement local de publicité (RLP)
communal. Adopté antérieurement & I'entrée en vigueur de lz loi ENE, on dit 2 son propos
qu'il s'agit d'un réglement de premiére génération. Or I'article L.581-14-3 du Code de
Penvironnement impose que las réglemeants de publicit adeptés avant 'entrée en vigueur de
la loi ENE (13 juillet 2010) saient modifiés ou révisés dans un délai de 10 ans & compter de
cette eptrée en vigueur, sous peine de caducité, En 2020, ce délai 2 éte proroge de deux ans
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si la délibération de prescription a &té prise avant juillet 2020, ce qui est le cas de Chalet. Le
RLP sera donc caduc le 13 juillet 2022,

Le RLPI institue, par principe, des régles plus restrictives gue celbas issues du RNP,

Par exception, dans fes lieux énumerés 3 Farticle L.581-8 du Code de Fenvironnemeant ol fa
publicité ast interdite, un RLPI peut tever cette interdiction en permettant Fimplantation de la
publicité,

Le conseil communautaire a prescrit, dans sa séance du 17 février 2020, I'élaboration d'un
RLPI sur Pintégralité du territoire de 'AdC.

Les objectifs et les modalités de la concertation avec le public ont alors été définis.

Aprés communication pour avis aux personnes publiques associées § son élaharation & la
Commission Départementale Nature Paysage Sites [CONPS), le projet de RLPI est soumis 4 I3
présente anquéte publigue au titre des « projets, plans et programmes ayant une incidenca
sur 'environnement ».

Le cadre juridique

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour 'Environnement ainsi
que le décret d’application n°2012-118 du 30 janvier 2012 ont induit une réforme importants
de ia reglementation relative a la publicité exiérieure, aux enseignes et préenseignes. Elle est
entrée en vigueur le ler juillet 2012 et prévoit une mise en conformite des RLP existants aver
la nouvelle réglementation avant le 13 juillet 2020.

Le Réglement Local de Publicité Intercommunal modifie, compléte et précise la
réglementation nationale qui résulte du Chapitre ler Titre VIl du Livre V du code de
Venvironnement {articles L 581-14 3 L581-14-3 du Coda de I'Environnament). Son élaboration
est encadrée conjointement par le cade de I'Environnement et le code de la Route.

En pratique, le principe d’élaborer le RLP] est soumis 3 délibération du conseil communautaire
en matiére de PLUI en application de I'article L. 123-6 du code de I'urbanisme (procédure
identique a celle des PLUI}.

Avant d'étre soumis & enquéte publique, le projet de RLPi est soumis pour avis a la commission
départementale compétante en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet avis est repute
favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois.

L'enquéte publique 3 laquelle est scumise le RLPI, est régie par le code de |'Environnement
Chapitre Il du Titre Il du livre 1er, parties législatives et réglementaires {art. L121.1 et suivants
et R123-1 ot suivants), et par le Code de ['urbanisme (art. L153.19 et 153-8 2 153-10).

Le RLPi, une fois approuvé, est annexé au PLUI ou aux dacuments d’urbanisme en tenant lieu,

Il — Bref rappel du projet

Par délibération VI-2 du 17 février 2020, ie Conseil de Caommunauté a prescrit I'élaboration
d’un RLPI sur FAdC et définit ses abjectifs

- Eviter fa caducité, sachant que le RLP sera caducle 13 juillet 2022,

- Adopter des régles plus restrictives,

- permettre I'itmplantation de la publicité hors interdictions sur les sites patrimoniaux
remarquables (SPRJ, sur les abords des &difices classés ou inscrits parmi les monumenis
historiques &t sur les sites Natura 2000.

Ce projet va porter sur FAJC qui s'étand sur 78 GO0 ha, comprenant 107 000 habitants ef est
composée de 26 communes ;
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Bégrolies-en-Mauges, Cernusson, Les Cerqueux, Chanteloup-les-Bais, Cleré-sur-Layon, Coron,
Lys-Haut-Layon, Mauléveier, te May-sur-Evre, Mazigres-en-Mauges, Montilliers, Nuaillé,
Passavant-sur-Layon, La Plaine, La Romagne, Saint-Christophe-du-Bois, Saint-Léger-sous-
Cholet, Saint-Paul-du-Bois, La Séguiniére, Somloire, La Tessoualle, Toutlemonde, Trémentines,
Vezins, Yzernay.

ke RLPE est un document qui régit de manidre plus restrictive que la régle nationale, la
publicité, les enseignes at fas préenseignes sur le territoire concemné et qui inclus aussi, par
exception, dans des lieux spécifiess & larticle L.381-8 du code de lPenvironnement,
Fimplantation de publicité.

Ces orientations ant pour but de rechercher 4 lutter contre le paliution visuelle, de maitriser
fa publicité et les enseignes en entrées de ville et de sauvegarder le patrimoine naturel.
E'AdC veut maitriser les dispositifs commerciaux en nombre et aspects, voire linterdire dans
certains secteurs d'intérét paysager de son territoire, en définissant des zones particuliéres
avec des prescriptions adaptées 4 chacune d'alles.

Trois catégories de dispositifs sont visées @ il s'agit de fa publicité, des enseignes et des
préenseignes.

Un réglement est atabli qui suit les régles édictées par le Code de Venvironnement :

- la publicité est interdite hors agglomération

- on différencie les agglomérations inférieures et supérieures 3 10 000 habitants

- exception pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants appartenant & une
unitd Lrbaine de plus de 100 000 habitants.

t'élaboration du RLPi 3 nécessité la connaissance de la situation des publicités et des
enseignes en place.

Ce diagnostic a permis de déterminer les enjeux : infraction a |la réglementation en vigueur,
tieux surchargés, matériels inadéquats...

Ternant compte de ce diagnostic, un zonage a été établi.

Pour la publicité, 5 zones sont créées 4 Cholet et 2 zones dans les communes de moins de 10
000 habitants, de P1 4 P7.

Pour les enseignes, 3 zanes sont créées 4 Cholet et 2 zones dans les communes de moins de
10 000 habitants de £1 & ES.

Conformément aux dispositions du code de Furbanisme, applicables en matiére de REP, [a
conférence intercommunale das maires, réunie le 19 octabre 2020, a défini les modalités de
coliabaration entre I’AdC et ses comrunes membres pour ta procédure d'élaboration du RLPIL
Entre instances de pilotage et travait avec les communes, 5 réunions ont eu leu.

Bour mener 3 bien la concertation, ont té tenus 2 réunians avec ke public, 2 réunions avec les
PPA, 2 réunions avec les acteurs économiques focaux, 2 réunions avec les associations de
défense de Fenvironnement et 2 réunions avec les professionnels de ia publicité extérieure,
D'autre part le dossier a ét& mis 3 disposition au siége de I'AdC, les informations ont été mises
en ligne, elles sont parues dans ke journal de PAAC, des registres ont ét# mis 3 disposition, une
adresse mail a 218 crée,

Un bilan, tiré de cetie concertation, figure dans les piéces du dosster.

Le RLPi va apporter e pouvoir de police 8 I'AdC et ses communes,
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IV — Déroulement de 'enquéte publique

4.1 La publicité

ta tenue de Fenquéte publigue relative au projet de RLPI de I'agglomération de Cholet a &té

portée 2 la connaissance de la population par différents supports d'information :

- Par vate d'affichage

- Par voie de presse

- Par internet sur le site de 'agglomération de Cholet &t celui des communes en étant
POUTvUes

- Par le journat mwsnicipal

- Par les réseaux sociaux

- Les affichages sur le terrain aux antréesfsorties des communes ol se sont tenuas les

permanences et dans les mairies des 26 communes de Fagglomération.

4.2 Les permanences

Durant 'enguéte publique, le Commissaire Enquéteur a tenu 5 permanences réparties entre
fe sidge de 'enquéte a I'Hotel d'Agglomeération 4 Cholet et les communes de Yzernay, de Lys
Haut-Layon et de Vezins selon le programme présenté ci-apres,

tes horaires indiqués, dans le tableau sont ceux de Fouverture officielle des mairies et ont
correspondus a la présence effective du commissaire enquéteur,

Communes Dates Horaires
Cholet vendredi 22 avril 2022 9h00-12ha0
Yzernay fundi 2 mai 2022 9h00-12h00
Lys Haut-Layon mardi 10 mai 2022 9h00-12h00
Vezins vendredi 20 mai 2022 14h00-17h00
Cholet mercradi 25 mai 2022 14h00-17h00

4.3 Accueil et participation

Le Commissaire Enquéteur a Fequ 4 personnes, au cours de ses 5 permanences, sur les 4 fleux
de déposition,. Il a &té déposé 3 ohservations sur les registres papier ainsi que 4 abservations
par courriel et 2 par courrier dont un doublon,

Le Commissakre Enguéteur donnera san avis sur les requétes 3 chagque pétitionnaira,

te public rancontré par le Commissaire Enquéteur, bien que directement impacté par e
projet, a été d'une trés grande courtoisie,

ta mobilisation du public n'a pas été a Fimage des problémes posés par le sujet, § savoir
¥ affichage de la publicité.

te personnet d'accueil a mis en ceuvre tous bes moyens nécessaires au bon déroulement des
permanences du Commissaire Enquéteur.

te Cammissaire Enquéteur estime que la pepulation, depuis l'origine du projet jusay'a la
cléture de la consultation publigue, a disposé de tous tes dléments d'informations nécessaires
a une hanne participation 4 ce projet.
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V — Bilan de l'enquéte publique

Eenguédte s'est terminde dans les délais prévus, te mercredi 23 mat 2022 & 17h00, e
Cammissaire Enguéteur ayant tenu sa dernidre permanence de 14h00 4 17h00, & FHOtet de
Fagglomération & Cholet, Comme le précise Yarrété préfectoral portant organisation de
'enguéte, les registras ant été clos par le Commissaire Enquéteur qui a récupére tes certificats
d'affichage. L'enguéte publigus, quis'est déroulée sur une durée de 34 jours, a connu une tres
faible mobitisation de la population de PAdC.

tes observations sont au nomibre de 8 au total,

Avant d'arréter son avis final, le Commissaire Enqueteur formule ci-aprés des demandes
roncernant la pesition de I'AdC en ce nui concerne fes ohservations des communes, des PPA,
des institutions et du public ainsi gu'un compbément dinformation concernant Fexercice de
ta palice de contréle et d'application du RLPT de PAdC,

5.1 Demandes du Commissaire Enquéteur sur les avis des communes

et arganismes

bes demandes de gositionnement de FAJC par le Commissaire Enguéteur, Issues das
ohservations et réserves des communes, des PPA et des PPC, ont été formulées par courriel
auprés de 'AdC entre le 1% et le 25 mai 2022 avant diffusion du PVS.

Les réponses aux ahbservations, réserves et recommandations des PPA, PPC el autres
organismes, formiddes suite & la concertation ayant &t8 apportéas, ne sont pas reprises ict,

Commune Cholet

Observations/réserves

La caommune de Cholet demande de ;

« réintraduire la publicité de petit format sur devanture commerciale dans la zone P3,

» réintroduire les préenseignes dans la zone P3,

« modifier la régle générale relative & la publicité murale, afin de garantir la protection des
elements architecturoux tels que les maodénatures, sans pour autant genérer de contraintes
spécifiques pour les supports sans intérét particulier,

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

Commune Coreon

Qbservations/réserves

Lo commiurte de CORON demande que ;

« le lieu-dit Lo Garenne, route de Chanteloup les Bois ne doit pas foire portie de fa zone en
agglomeration

» lo zone de Chantelevent, contenant une activité de restauration, doit étre intégrée au périmétre
de Fopérotion

Position de AdC par rapport aux observations/réserves
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Commune Cholet

Observations/réserves

La commune de CHOLET demande de remédier aux « anomalies » ci-aprés, quel est votre

position 7
Lang le cadre do Péhaboration du Régkerent Lecsl de Pubiicitd intercormmunal (R1P),
fa Witk e Chidid & Cunsiaté pusiowrs anomalies dars is projet arméte par je Conssi de
Communeité de IAgglomération du Cholateis (AdCT) en dabe de 17 jamvier 2052,

kg premigre anomalic esl like 4 une incohérence entre le raglement écrit =i lg
docoment graphinua en matigre de publcité. En offat, lo roglement dorit définf une
2 P4 sur B roule de Mauléuder, alors que e ducument graphigue fet empdler son
parimétes gur & (ve gn L.orraine, La Wilie de Cholet demende dons de réduire e cordout
da ok seceur ¢ 12 giricie Mg de Maymwrier,

La v anomate sat béa 4 finkerdiction de 1a publicité an zone B3, conformément
a l'arlicle L. 581-8 du Code de 'environrement qui la proscrlt dans ks périmére des
Bites Patimoniaux Remarquables (SPR). Toutefois, ce méme adicle en autarise lo
@introduction gang i cadre 4un RLPAY Dane un contexie ol certaing commarces de
e secteur disposent de fagadus & fort intérét esnhitecturst et ne peuvert pas ou pe
supporter das enseignes, la mise en place de préenseignes est une dltwmalive pour
fenforces % signadisetlon, noamment dans fe catre 0 COMMIBICEE Bryaves ¢ans Ik
554 wrbain oy ayent besoin d'un jalonnement, comme lse hiteds, La Ville de Cholst
derpande dong (a réintroduction das préerseignes en some #3, avar ur foremat maximal
de 1,64 mi.

La wrolsiere anomali esl e 3 Finlerdislion de la publické sur facade sn zone P93,
dane un cantexte ol de nombreux commerces qui Sy trouvent supportent
tfracitionnetiement ca type de dispositifs (tabacs, prasse, boulangerie, atc ), L3 Ville de
Chaolet demande done de réintroduire la publicité de pelit forma! dans ce sedteur,

La qualrizme anomalie cancerne linstallation denselgnes a étage dans les zones E1 ai
E2, forlement contrainles par e projet de RLPL. Afin de permettre aux commergants de
signaler leurs activites 4 l'étage de la méme fagon qu'au rez-de-chauseés, Ia Vile de
Cholet demande a ce que les dispositions relatives a lmplantation denselgnes sur
fapadas solent les mémes en zones E1 ot E2 eur lensemble de limmeubla.

Lo cinquiéme anomalic conceme l'autorisation des enseignes numérigues sur fagade
en zone E2 Afin de lisniter leur impact ot de préservar ainsi la patrimoine, la Ville de
Cholet demande Jer restreingdse 1a diffusion 4 des messages imsge par #nage.

La sééme anomalie est life aux agences immobiiérss, qui signalent leur opération de
vente ou de losafon en apposant des pannoaux. Bien que cefle elgnalélique zoit
provisoire, cee panneaux, par leur qualité et leurs leintes, dégradert le paysags urbain,
za Vile de Cholet demande gone de réglementar iz formal et la einte de ces
disposiils aingt que fes malériaux gui les sonstituent.

{4 seplamo snomabe o6t fide as format de Farrdié de limites ¢agglomérnation de
Cruoter. Dang un contexts oU g améths dey aulres pammunas ge 1440 ndisguent
fampiacement des panneaux denirée ¢ ge 50l dagolomeralion sosy foene de
données géolucalisdes, 7 serall souhelable que farmété de Chnlgt sot actualisé pour vl
aussl contenir des cosrionndes sous fermet $PE,

Pasition de AdC par rapport aux observations/réserves
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Organisme Etat

Ohsarvations/réserves

Les services de I'Etat ont écrit :

Une grande partie du territoire est classé en secteur E 5 qui permet un grand nombre
tfaménagements qui sont susceptibles de dévaluer o gualité du poysage en zone rurale, I
pourrait étre utile d'apporter des prescriptions plus restrictives dans ces zones et d'inscrire
en protection renfarcée (zone 4) les abords des monuments historiques et les sites inscrits.
Pour les mémes raisons, les dispositifs publicitaires mériteraient d'étre interdits oux abords
des monuments historiques et des sites inscrits.

It conviendrait de préciser fa hauteur maximale des cofonnes culturelles en zone p 3. 5.

Il conviendrait de définir ce que l'on entend par publicité numérique, et natamment
rappeler qu'il ne doit pas s'agir d'une vidéo.

Sur la forme, nous suggérens d'améliorer la qualité des plans de zonage des enseignes, des
cartes des communes autres que Cholet n'étant pas lisibles.

Il serait egalement utile d'unnexer une cartographie intégrant les perimétres des
monuments historiques, des sites remarquables, des espaces hoisés classés, des zones
naturelles et de l'autoroute afin de faciliter le travail d'instruction et de contréle qui vous
serg dévoiu dorénavant,

Certains nombres d'affichages publicitaires restent admis en zone résidentielle, méme si
fes dispositifs sont de toilles réduites et en nombre limité, ce qui est susceptible de genérer
du contentieux de la part de certoins habitants, generalement epargnés par I
supertpasition des dispositifs.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

Organisme ccl

Observations/réserves

La CCl propose :

D'accompagriement technique et a proposé aupreés des chefs d'entreprises qui pourraient
rencontrer les difficultés d'interpretation réglementaires. Une annexe illustrée des régles
retenues et ou un guide des bonnes pratiques, pourrait étre réalisé en ce sens.

La suppression et la diminution de surfaces de nombreux panneaux publicitaires ne devront
pas étre compensées par une agugmentation du montant de lo taxe locale sur les
entreprises et la publicité extérieure opplicable aujourd'hui ou d'une autre taxe supportée
par fes entreprises.

Le RLPI prescrit, l'extinction des publicités et pré enseignes lumineuses 23h-7h du matin, la
CCi souhaite que soit reconsidéré ce principe en inscrivant une période d’extinction 23h30-
6h30 ce qui imiterait les impacts financiers de cette mesure et seralent plus adaptés aux
intéréts des entreprises notamment celles en charge de la commercialisation de ces
espaces.
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- En pas de cessation d'activité 'enseigne doit étre supprimée dans les 3 mois qui suivent
cette cessation. Dans l'opplication de cette régle et I'exercice de pouvoirs de police, la CC
souhaite que le retrait d'une enseigne soit réalisé dans le cas d'une cessation definitive et
non temporaire, dans le cadre d'une transmission d'activite.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

Organisme La Sauvegarde de
PAnjou

Observations/réserves

Hormis le constat qu'un grand nombre d'observations o éte pris en compte, La Souvegarde de
I'Anjou, pour le tefritoire hors Cholet :
- regrette que la publicité murale soit permise au sein de secteurs résidentiels
- en termes d'enseigne, le zonage proposé nous parait pas @ méme de tenir compte des
enjeux patrimeniaux des communes concernées et cette absence d'encadrement renforcé
dans ces secteurs patrimonioux aboutit G autoriser des enseignes de dimensions
totalement disproportionnées. A noter que les enseignes numeriques y sont également
autorisés. Situation pour La Sauvegarde de I"Anjou inacceptabie et qui rend nécessaire une
extension de la zone de protection renforcée (enseigne) pour inclure les secteurs
patrimoniaux abusivement excius dans le projet présenté en enquéte publique. Un tel
redécoupage constitue une réserve qui conditionne notre avis favorable & ce document.
Pour fe territoire de Cholet :
- demande la suppression de lo possibilité d’implantation de publicité scellees au sol
- les dispositifs de mobilier urbain de 8m2 sont d'une dimension trop importante
- Pavis favorable sur la publicité est conditionne ou retrait de la possibilite de dispositifs de
publicité numérique au seirt du site potrimonial remarquable
- pour les enseignes, La Sauvegarde demonde de limiter les dispositifs scelfés au sof 6 1
enseigne par établissement
- lavis favorable sur les enseignes est conditionnd au retrait de la possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
En conclusion, avis favorable sous réserve de
- Finclusion dans la zone de protection renforcée (enseignes) de Vensemble des secteurs
patrimoniaux inventoriés a 1o page 23 du rapport de présentation
- la suppression de la possibilité d'implantation de publicités numériques et enseignes
numeriques au sein du secteur potrimonial remarquable de Chalet.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves
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Organisme SNPE

Ohservations/réserves

Dans un mémoire de 5 pages, le SMPE rappelle ses observations et souhaits d’'aménagement du
RLPf, résumées ci-aprés, motivées par les partes éconamigues et le risque d'atteinte & I'amploi.
1i est résumé ci-aprés :

aTel qu'il est rédigé, le RPI menace non seulement notre filiére mais privera eégalement les
collectivités et les bailleurs privés d'importantes ressources financiéres.

Tel qu'il nous est présenté le profet de RLEPE pays engendre une inégolité de traiternent entre fn
publicité implantée sur le mobilier wrbain et la publicité implantée sur le domaine prive,
notarmment en matiere de format.

En l'espéce l'argument qui consisterait & soufenir que les différences de fraitement peuvernt étre
instituees en ce qui concerne le mohiiier urbain publicitaire d'information ne serait recevable. En
effet, qu’ils commercialisent de lo publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine privé ou
sur des mobiliers urbains d'information en tout point similaires, les professionnels de la publicite
ont les mémes objectifs et leur activite posent les mémes problémes de protection du cadre de vie,
Si l'objet principal du mobilier urbain a ses propres exigences, l'objet publicitaire de ces mobiliers
répond aux exigences imposées ¢ tous les publicitaires : ils ne peuvent donc qu'étre soumis @ la
méme réglementation, g matérief identique, traitement réglementaire identique.

En zone ZP2, la publicité sur le domaine privé est limitée a 4.7 m* alors que la publicité apposée
sur les mobifiers urboins est autorisée jusqu’au format 8 m?, La pratection du cadre de vie ne peut
justifier cette différence de traitement.
Le SNPE suggére que la publicite soit réintroduite sur le domaine privé de la ZP2 jusqu'ou formet
10,50 m* (& m? d'affiche) afin de préserver la parité de traitement entre le domaine public
{mobilier urbain publicitaire) et le demaine privé,
£n conclusion, le SNPE demuonde
- Le respect de la parité de traitement entre le domaine public et le domaine prive.
- La réintroduction de la publicite sur le domaine prive au format 10,50 m?
- Qu'un seul dispositif, gu'il soit muroel ou scellé au sol soit admis sur les unités fonciéres dont
fe tinéaire de facade est supérieur G 30 m,
- Qu'un dispositif supplémentaire, qu'il soit mural ou scellé au sol, soit admis sur les unités
fonciéres dont le linéaire de facade est supérieur G 100 m. Une distance minimum de 50 m
seroit 0 respecter entre ces deux dispositifs. »

Position de AdC par rapport aux observations/réserves
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Organisme UPE

Observations/réserves

Hauteur des dispositifs :

Demande de tenir compte de la jurisprucience TA Paris, 13 juin 1896, n® 9104163/7 qui précise que
la hauteur maximale des publicités scellées au sol doit étre appréciée par rappart au sol & "oplomb
des panneaux et non pas par rapport ou niveau d’une voie située a proximité conume écrit @
Particle PF.

Horgires d’extinction :

Demande une précision dans la définition de I'article P.1 du réglement, jugeant contraires ces
dispositions au jugement de la Cour Administrative d’Appel (CAA) de Paris, 30 juillet 2013, n°
17PA23182 ainsi que la suppression de ces dispositions.

Densité ZP1 et ZP2 :

Demande que le linéaire de fagade, objet des articles P.1.2 et P.2.3, soit fixé i 20 métres, dans les
zones précitées, pour l'implantation d'un dispositif mural ou scellé au sol,

Demande, conformément au jugement n® 17PA23182, rendu par la CAA de Paris le 30 juillet 2013,
la suppression de toute régle d'interdistance.

Domaine ferrovigire en aare :

Pour I'article P2.3, demande que cet article soit complété par un format de 2 m? pour les dispositifs
publicitoires numériques sur les guais et porvis de gare.

Damaine ferrovigire hars gore :

Demonde I'aménagement de I'article P.2.9, préconisant un format de 10.50 m?, encadrement
£LOMmpris.

Enseignes numérigques :

L'UPE considére illégales les dispositions prises dans les articles E, 1.6, E.2.6, E.3.6, E.5.6 et E4.6,
soutenant que w«une interdiction expresse ou déguisée contenue dans un RLPI serait
nécessairement censurée par le juge administratif,

Eile considére que le public n'a pas été « en mesure de faire valoir utilement ses observations
pendant la concertation » et conclu par la demande de » la suppression des dispositions citée ci-
avant et de circonscrire le champ d'application de ces régles aux seules enseignes situées a
Vextérieur des vitrines ou des baies d’un lacal commercial.

Lexique !

- Agglomération :
L’UPE demande d'intégrer la définition de I'agglomération par le Conseil d'Etat.

- (lf6ture aveugle :
L'UPE demande de modifier la definition des « clétures aveugles ».

Pasition de AdC par rapport aux observations/réserves
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Organisme JCOECAUX

Observations/réserves

JCDECAUX opporte des précisions quant a 'implantation du mobilier urbain sur le domaine public
et demande la modification de article « 8.1 : Horaires d'extinction » comme suit :

Suppression de « y compris celles supporteées par le mobilier urbain » et de ... « abris-voyageurs
qui doivent v ....

Pasition de AdC par rapport aux observations/résarves

5.2 Demandes du Commissaire Enquéteur sur les observations du
public

Commune de Lys-Haut-kayon

Date de dépdt Type de dépdt
1040542022 Rehd

Nom, prénom, adresse

COTTENCEAU André, 5 imp. de La Baumette
St Hilaire du Bois

49310 LYS-HAUT-LAYON

Observations n® 3

« Lorsque le RLPI de I"AdC sera approuve, comment comptez-vous faire respecter ce réglement ?
- Cecl concerne les panneaux publicitaires sauvages et la publicité lumineuse (éclairage
permanent de nuit)
- En campagne, la signalisation de commerces, de Stés sera-t-elle maintenue et sous quelle
forme ? »

Position de AdC
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Commune de Lys-Haut-layon

Date de dépbt Type de depdt
10405/2022 Rend

Nom, prénom, adresse
218 Affiouest, M. ARNAUD Gille, 10 rue du Breil - C598 101
35081 RENNES cedexd

OUbservations

Aprés un rappel de la réglementation en wvigueur, de Putilité des affichages, du respect de
I"erwironnement dont elle fait preuve, &fficuest, « gui représente plus d'une centaine d'emploi
dans o région », s'inquiéte des conséguences des dispositions du projet de RLPI de FAdC et
propose :

« de remettre @ plat l'implantation géographique des panneaux d'affichage et de réduire lewr
format en passant a un maximum de 8 m* d'affichage en zones d'activité et axes structurants. Elle
propose de maointenir le format portatif de 4 m™ en agglomération. Ces formats permettent de
proposer un réseau efficace et respectueux dans le Choletais. Elle propose également d'améliorer
la densité en ramenant le linéaire minimum 6 20 M, »

Pasition de AdC

5.3 Demandes du Commissaire Enquéteur

5.3.1 En matiére de pclice, un inventaire de [a légalité des dispositifs a &té réalisé .

Sur 366 publicités installées sur le domaine privé, hors maobilier urbain, 155 ont &té reconnues
flégales, 112 sur 143 hors Cholet =t 44 sur 193 3 Cholet

Des délais de 2 ans pour fa publicité et 6 ans pour les enseignes ont £té retenus pour fa mise
en conformité de ces dispositifs.

Comment, avec quels moyens [amendes, enlévement, 7} comptez-vous parvenir 3 la
régularisation des dispositifs ?

5.3.2 L'affichage disparate en bord de route dait disparaitre.
Guel dispositif de remplacement envisager-vous mettre en oeuvre quand [impact
économigue pour le commerce de proximité sera lourdement impacté ?

5.3.3 Le lindaire de 30 matres emble poser un prohléme économigue aux professionnels de
¥affichage.

Comptez-vous adapter cette disposition en fonction des enjeux économiques quand ceux-ci
sont manifestes ?
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Conformément 3 I'article R.123-18 du Code de I'environnement, ' AdC dispose de quinze jours

=

pour remettre au Commissaire Enquéteur un mémoire en réponse aux questions pasées.

Fait & Mars-Erigné le 27 mai 2022

Le commissaire enquefeur,

! il

,\Z’ /}a'i*;* 'k
F

Raymond LEFEVRE
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2. Mémoire en réponse de I’'AdC

L’AdC a repris en intégralité la présentation du PVS pour rédiger son mémoire.
Ne sont donc reproduits ici que les questionnements du Commissaire Enquéteur et les
réponses de I'AdC.

5.1 Demandes du Commissaire Enquéteur sur les avis des communes

et organismes

Les demandes de positionnement de I'AdC par le Commissaire Enquéteur, issues des
observations et réserves des communes, des PPA et des PPC, ont été formulées par courriel
aupres de I'AdC entre le 1% et e 25 mai 2022 avant diffusion du PVS.

Les réponses aux observations, réserves et recommandations des PPA, PPC et autres
organismes, formulées suite a la concertation ayant été apportées, ne sont pas reprises ici.

Commune Cholet

Observations/réserves

La commune de Cholet demande de :

s réintroduire la publicité de petit format sur devanture commerciale dans la zone P3,

* réintroduire les préenseignes dans la zone P3,

» modifier la régle générale relative a la publicité murale, afin de garantiv la protection des
éléments architecturaux tels que les modénatures, sans pour autant générer de contfraintes
spécifiques pour les supports sans intérét particulier.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

LAdC est favorable a ces réserves et proposera au Conseil de Communauté leur prise en compte.

Commune Coron

Observations/réserves

La commune de CORON demande que :

s le lieu-dit La Garenne, route de Chanteloup les Bois ne doit pas faire partie de la zone en
agglomération

* la zone de Chantelevent, contenant une activité de restauration, doit étre intégrée au périmétre
de ’opération

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

L’AdC est favorable & ces réserves et proposera au Conseil de Communauté leur prise en compte.

Commune Cholet

Observations/réserves

La commune de CHOLET demande de remédier aux « anomalies » ci-apreés, quel est votre
position ?
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Dans le cadre de I'élaboration du Réglement Local de Publicité imtercommunal (RLPI),
la Ville de Cholet a constaté plusieurs anomalies dans le projet arrété par le Conseil de
Communauté de I'Agglomération du Choletais (AdC) en date du 17 janvier 2022

La premiére anomalie est liée & une incohérence entre le réglement écrit et le
document graphique en matiére de publicité, En effet, le réglement écrit définit une
zong P4 sur 1a route de Mauldwrier, alors que ke document graphique fait empidler sor
périmeétre sur ia rue de Lorraine. La Yille de Cholet dermands donc de réduire le contour
de 4 secteyur 4 1a gtricte route de Maulévrier.

L4 deuxiéme anomalie est liée 4 Finterdiction de 1 publicité en zong P3, conformément
a l'article L. 581-8 du Code de I'environnement qui la proscrit dans le périmétre des
gites Patrimoniaux Remarquables (SPR). Toutefois, ce méme arlicle en autorise Ia
réintroduction dans 12 sades dun RLPL), Cans un contexte o certaing sommerces de
ce secteur disposent de fagades a fort intérét architectural et ne peuvent pas ou peu
supporter des enseignes, la mise en place de préenseignes est une alternative pour
renforcer leur signalisations, nolamment dans le cadre de commerces enclavés dans le
tisgu urbain ou ayant besoin d'un jalornement, comme las hotels. La Ville de Cholet
dermande dong la réintroduction des préenseignes en zone P3, avec un format maximal
e 1,50 o

La troigiéme anomalie est lide’ 3 Finterdiclion de la publicité sur facade &1 zone P3,
dans un contexte ol de nombreux commerces qui s'y trouvent supportent
traditionnellement ce type de dispositifs (labacs, presse, boulangerie, etc.). La Ville de
Cholet demande donc de réintroduire |a publicité de petit format dans ce secteur.

La quatriéme anomalie concerne l'installation d'enseignes & étage dans les zones E1 et
E2, fortement contraintes par le projet de RLPi. Afin de permettre aux commergants de
signaler leurs activités a I'étage de la méme fagon qu'au rez-de-chaussée, la Ville de
Cholet demande a ce que les dispositions relatives 3 limplantation d'enseignes sur
fagades soient les mémes en zones E1 et E2 sur l'ensemble de l'immeuble.

La cinquiéme anomalie conceme l'autonisation des enseignes numériques sur fa¢ade
en zone E2. Afin de limiter leur impact st de préserver ainsi le patrimoine, & Ville de
Cholet demanda d'en restreindre 1z diffusion & des messages image par image.

L& sixitme ancmalie ast iga aux gences immobilitres, gui signalent leur opération de
verte ou de location en apposant des panneaux. Pen que cette signalétique soit
proviscira, ces pannesux, par leur qualité et leurs intes, dégradent le paysage ubain.
La Vile de Cholet demande donc de réglementer le format et la ieinte de ces
dispesitifs, ginst que les matériaux qui kes constituent.

ia gepliéme anomalie ast Hée ay format de farrété de limites fagglomération e
Cholet. Dang un contexte of les améids des aulres communes de IAJC indiguent
lemplacement des panneaux dentrée et de sorlie d'agglomération soug forme de
données gaolocalisées, it seralt souhaitable que Tamété de Cholet soit actualisé pour lu
aussi contenir des coorgonnées scus format GRS,

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

L’AdC est favorable a ces observations et proposera au Conseil de Communauté leur prise en
compte.

Organisme Etat

Observations/réserves

Les services de I'Etar ont écrit :
1) Une grande partie du territoire est classé en secteur E 5 qui permet un grand nombre
d’'aménagements qui sont susceptibles de dévaluer la qualité du paysage en zone rurale. Il
pourrail éire utile d'apporter des prescriptions plus restrictives dans ces zones et d'inscrire
en protection renforcée (zone 4) les abords des monumendis historiques et les sites inscrits.
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2) Pour les mémes raisons, les dispositifs publicitaires mériteraient d'étre interdits aux
abords des monuments historiques et des sites inscrits.

3) Il conviendrail de préciser la hauteur maximale des colonnes culturelles en zone p 3. 5.
4) Il conviendrait de définir ce que l'on entend par publicité numérique, et nofamment
rappeler qu'il ne doit pas s'agiv d'une vidéo.

5) Sur la forme, nous suggérons d'amé’iorer la qualité des plans de zonage des enseignes,
des cartes des communes autres que Cholet n'étant pas lisibles.

6) Il serail également utile d'annexer une cartographie intégrant les périmetres des
momunnents historiques, des sites remarquables, des espaces boisés classés. des zones
naturelles et de l'autoroute afin de faciliter le travail d'instruction et de controle qui vous
sera dévolu dorénavant.

7) Certains nombres d'affichages publicitaires restent admis en zone résidentielle, méme si
les dispositifs sont de tailles réduites et en nombre limité, ce qui est susceptible de genérer
du contentieux de la part de certains habitants, généralement épargnés par la superposition
des disposiltifs.

Position de AdC par rapport aux cbservations/réserves

1) Eu égard a la problématique du maintien des derniers commerces dans les espaces ruraux, les
élus de I'AdC souhaitent faciliter l'installation des commergants en limitant les contraintes dans les
zones E5. qui couvrent les agglomérations de moins de 10 000 habitants. Des régles
supplémentaires seront néanmoins exigées vis-a-vis du Code de l'environnement (limitation de la
hauteur des enseignes scellées au sol 4 6 metres et de la hauteur des enseignes sur toiture 4 3 métres
avec une regle de proportionnalité par rapport aux facades, limitation de la surface des enseignes
numériques a l'intérieur des vitrines).

Concernant les abords des monuments historiques et les sites inserits, I'AdC rappelie que F'avis de
I'Architecte des Batiments de France (ABF) sera toujours exigé et permettra d'assurer le respect de
I'architecture et du patrimoine local dans les projets d'implantation d'enseignes.

2) Le Reglement National de Publicité (RNP) protege relativement bien les agglomérations de
meins de 10 000 habitants. En outre, des exigences supplémentaires seront demandées en matiére
de densité des panneaux et de respect vis-a-vis de l'esthétisme des fagades. Par ailleurs, le réglement
écrit liste les communes qui ont souhaité interdire la publicité, exceptée sur mobilier urbain, au sein
des périmetres de protection des monuments historiques, & savoir Maulévrier, Le May-sur-Evre,
L.a Séguiniére, Somloire et la commune associée du Puy-Saint-Bonnet.

3) En zones P3 et P7, le projet de RLPI prévoit effectivement que la hauteur de la publicité sur
mobilier urbain ne dépasse pas 3 meétres, hormis pour les colonnes culturelles (dites " colonnes
Morris ") pour lesquelles elle n'est pas restreinte. Suite & cette remarque, 'AdC proposera au
Conseil de Communauté de limiter la hauteur de ces supports & 7 métres.

4) Le Code de l'environnement ne donne pas de définition de la technologie du numérique. 1.°AdC
] 2

proposera au Conseil de Communauté d'interdire les vidéos diffusées par les enseignes numériques

a plat sur mur en secteur E2.

5) Certains plans manquant effectivement de lisibilité, I'AdC en améliorera la qualité.

6) Une cartographie intégrant les périmetres des monuments historiques, des sites remarquables,
des espaces boisés classés, des zones naturelies et de l'autoroute sera intégrée, afin de faciliter le
travail d'instruction et de contrdle.
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7) Au sein de la zone P2, qui couvre une grande partie du teeritoire, les régles seront en réalitd
relativement contraintes. Par exemple. toute forme de numérique y sera interdite, afin de ne pas
nuire 4 la quiétude des habitants. Toutefois, pour conserver un juste équilibre entre d'un ¢6té les
objectifs économiques et les besoins de communication, de 'autre les objectifs du Code de
l'environnement et du RLP tels que la préservation des paysages et du cadre de vie, les afficheurs
pourront installer des panneaux publicitaires muraux ou scellés au sol, en respectant un format plus
réduit qu'au sein des zones d'activités ou commerciales (4,7 m? contre 10,5 m?).

Organisme CCI

Observations/réserves

La CCI propose :
[) D'accompagnement technique et a proposé aupres des chefs d'entreprises qui pourraient
rencontrer les difficultés d'interprétation réglementaires. Une annexe illustrée des régles
refenues et ou un guide des bonnes pratiques, pourrait étre réalisé en ce sens.
2) La suppression et la diminution de surfaces de nombreux panneaux publicitaires ne
devront pas étre compensées par une augmentation du montant de la taxe locale sur les
entreprises el la publicité extérieure applicable aujourd'hui ou d'une autre taxe supportée
par les entreprises.
3) Le RLPI prescrit, l'extinction des publicités et pré enseignes lumineuses 23h-7h du matin.
la CCI souhaite que soit reconsidéré ce principe en inscrivant une période d’extinction
23h30-6h30 ce qui limiterait les impacts financiers de cette mesure et seraient plus adaptés
aux intéréts des entreprises notamment celles en charge de la commercialisation de ces
espaces.
4) En pas de cessation d'activité l'enseigne doit étre supprimée dans les 3 mois qui suivent
cette cessation. Dans l'application de cetle régle et l'exercice de pouvoirs de police, la CCI
souhaite que le relrait d'une enseigne soit réalisé dans le cas d'une cessation définitive et
non temporaire, dans le cadre d'une transmission d'activité.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1} Dans le cadre de la mission d'assistance a maitrise d'ouvrage confide au bureau d'études
Mesures & Perspectives, il n’a pas éé convenu d’accompagner techniquement les chefs
d'entreprises dans le décryptage du nouveau reglement. Toutefois. des photos ou croquis pourront,
au besoin, étre ajoutées au réglement, afin d’en assurer une meilleure compréhension.

2} La question de la Taxe Locale sur la Publicité Extéricure (TLPE) est étrangére au RLPL méme
si la réduction de ia publicité et des enseignes par e nouveau réglement aura un impact sur les
recettes, Cetie taxe a seulement été instaurde par la Ville de Cholet, au 1% janvier 2009, afin
d’améliorer, en premier lieu, le cadre de vie en luttant contre la poflution visuelle. C'est pourquoi,
les tarifs votés sont restés inchangés depuis le I janvier 2014, En outre. ils demeurent
sensiblement inférieurs aux tarifs de droit commun et resteront Nigés en 2023, Les autres communes
de I'AdC n'ont, jusqu’a présent. pas manifesté le souhait d'instituer la TLPE,

3y U'AdC déploie actuellement des actions pour lutter contre la pollution lumineuse en intervenant.
par exemple, sur les modalités d'extinction de I'éclairage public. 11 serait donc incohérent qu'elle
adopte une politique moins ambitieuse sur la publicité lumineuse. Lors de I'élaboration du RLPi.
les ¢lus de 'AdC ont ainsi été unanimes quant aux dispositions a prendre en la matiére. En outre,
cela répond & lorientation de l'harmonisation des régles sur le territoire communautaire,
Naturellement, les commerces et entreprises en activité dans les plages d'extinction seront autorisés
a allumer leurs enseignes lumineuses.
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De plus, fa collectivité n'a pas souhaité freiner le développement du numérique, lequel doit
cependant étre encadré. Afin de répondre aux réserves d'une partie du public et aux agsociations
environnementales, ['augmentation des horaires d'extinction de la signalétique lumineuse reste le
levier le plus efficace ; les autres outifs réglementaires étant flous.

4) Le projet de RLPI reprend les dispositions de V'article R, 381-58 du Code de 'environnement,
qui stipule que I'enseigne doit étre supprimée par la personne qui exergait 'activité signalée et que
les lieux doivent étre remis en &tat dans les 3 mois de fa cessation de cette activité. A défant
d'occupant, le RLPi intégre la responsabilité des proprictaires des locaux commerciaux. Pour
rappel. les dispositions d'un RLPi ne peuvent ére moins restrictives que celles du Code de
'environnement.

Larticle en question a pour objectif de limiter les enseignes sur les friches commerciates de longue
durée qui ne sont plus entretenues. nesthétiques, elles nuisent au paysage urbain et peuvent se
révéler dangereuses. C'est pourquoi. ce pouvoir de police doit étre exercé. Naturellement,
I'information d'une reprise d'un commerce, dans les 3 mois suivant sa fermeture, suspendra toute
procédure.

Organisme La Sauvegarde de
I’Anjou

Observations/réserves

Hormis le constat qu’un grand nombre d’observations a été pris en compte, Lo Sauvegarde de
I'Anjou, pour le territoire hors Cholet :
1) regrette que la publicité murale soit permise au sein de secteurs résidentiels
2) en termes d'enseigne, le zonage proposé nous pardit pas @ méme de tenir compte des
enjeux patrimoniaux des communes concernées et cette absence d'encadrement renforcé
dans ces secteurs patrimoniaux aboutit a autoriser des enseignes de dimensions
totalement disproportionnées. A noter que les enseignes numériques y sont également
autorises. Situation pour La Sauvegarde de ’Anjou inacceptable et qui rend nécessaire une
extension de la zone de protection renforcée (enseigne) pour inclure les secteurs
patrimoniaux abusivement exclus dans le projet présenté en enquéte publique. Un tel
redécoupage constitue une réserve qui conditionne notre avis favorable & ce document.
Pour le territoire de Cholet :
3) demande la suppression de la possibilité d’'implantation de publicité scellées au sol
4) les dispositifs de mobilier urbain de 8m2 sont d’une dimension trop importante
5) Pavis favorable sur la publicité est conditionné au retrait de lo possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
6) pour les enseignes, La Sauvegarde demande de limiter les dispositifs scellés au sol & 1
enseigne par établissement
7) l'avis favorable sur les enseignes est conditionné au retrait de la possibilité de dispositifs
de publicité numérique au sein du site patrimonial remarquable
En conclusion, avis favorable sous réserve de :
8) 'inclusion dans la zone de protection renforcée (enseignes) de 'ensemble des secteurs
patrimoniaux inventoriés a lo page 23 du rapport de présentation
9) la suppression de lo possibilité d’implantation de publicités numérigues et enseignes
numeériques au sein du secteur patrimonial remarguable de Cholet.

Position de AdC par rapport aux observations/réserves
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Iy Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants, les zones résidenticlles constituent la
majorité du tissu urbain. Interdire totalement la publicité murale dans ces secteurs équivaudiait &
{'interdire totalement pour nombre de ces petites communes. De pluas, le Code de Penvironnement
encadre fortement dans ces agglomérations la possibilité d'installer ce type de dispositif
{(implantation seulement possible sur mur aveugle), C'est pourquoi les €lus de I’AdC ont décidé
d'autoriser ces dispositifs, avec toutefois des contraintes comme la densité (maximum | panneau
par unité fonciere),

2) Eu égard a la problématique du maintien des derniers commerces dans les espaces ruraux, les
¢lus de 'AdC souhaitent faciliter Pinstallation des commergants en limitant les contraintes dans les
zones E3, dites de protection simple. Les zones & enjeux patrimoniaux de ces communes sont
majoritairement couvertes par des périmétres délimités des abords. Dans ces secteurs, toute
demande d'autorisation de pose d'enseigne fera f'objet d'une demande d'avis de VABT et permettra
d'assurer le respect de l'architecture et du patrimoine local.

3} Interdire totalement les dispositifs scellés au sol dans une agglomération de plus de 10 000
habitants constituerait une atteinte a liberté d'expression et serait rejeté par le Tribunal
Administratif.

4y Limiter les formats du mobilier urbain constituerait une atteinte a liberté d'expression et serait
rejeté par le Tribunal Administratif.

5) En adéquation avec les enjeux du programme national Action Coeur de Ville dont elle bénéficie.
ta Ville de Cholet souhaite conserver fa possibilité d'installer de la publicité numérigue sur mobilier
urbain dans son centre-ville couvert par le Site Patrimonial Remarquable (SPR). Tl ¢st ainsi
envisagé de diffuser des messages visant a promouvoir le commerce de centre-ville, en informant
fe public des différentes opérations commerciales, de l'ouverture de nouveaux établissements, de
fa localisation de diverses activités, etc. La souplesse qu'apporte cetie nouvelle technologic
autorisera des campagnes plus nombreuses, souvent plus breves et répondant quasi instantanément
aux besoins des commergants. Le RLPi prévoit d'autoriser la publicité sur mobilier urbain donc
sous le contrdle de la collectivité,

De plus, PAdC proposera au Conseil de Communauté de modifier 'article E.2.6 relatif au enseignes
numérique dans le Site Patrimonial Remarquable (SPR) afin d’interdire les vidéos sur les enseignes
extérieures. Une diffusion image par itmage préservera ainsi le paysage urbain.

6) Tout comme le Code de Penvironnement, fe RLPI ne réglemente que les enseignes de plus
d't m2 Celles-ci sont limitées a un dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la
circulation publique bordant l'immeuble ol est exercée activité signalée.

7) CE. 5)
8) Cf.. 2)
9) Cf.. 5)

Organisme SNPE

Observations/réserves

Dans un mémoire de 5 pages, le SNPE rappelle ses observations et souhaits d’aménagement du
RLPi, résumées ci-aprés, motivées par les pertes économiques et le risque d’atteinte a 'emploi.

Il est résumé ci-aprés :

1) « Tel qu'il est rédigé, le RPI menace non seulement notre filiere mais privera également les
collectivités et les bailleurs privés d'importantes ressources financiéres.

Décision TA Nantes E22000013 /49
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022




56

Tel qu'il nous est présenté le projet de RLPi pays engendre une inégalité de traitement entre fa
publicité implantée sur le mobilier urbain et la publicité implantée sur le domaine prive,
notamment en matiére de format.

En I'espéce l'argument qui consisterait & soutenir que les différences de traitement peuvent étre
instituées en ce qui concerne le mobilier urboin publicitaire d’'information ne serait recevable. En
effet, gu’ils commercialisent de la publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine privé ou
sur des mobiliers urbains d’information en tout point similaires, les professionnels de lo publicité
ont les mémes objectifs et leur activité posent les mémes problémes de protection du cadre de vie.
Si l'objet principal du mobilier urbain o ses prapres exigences, I'objet publicitaire de ces mobiliers
répond aux exigences imposées ¢ tous les publicitaires : ils ne peuvent donc qu'étre soumis a la
méme réglementation, a matériel identique, traitement réglementaire identigque.

2) En zone ZP2, la publicité sur le domaine privé est limitée o 4.7 m? alors que la publicité apposée
sur les mobiliers urbains est autorisée jusqu’au format 8 m2 La protection du cadre de vie ne peut
justifier cette différence de traitement.

Le SNPE suggeére que la publicité soit réintroduite sur le domaine privé de la ZP2 jusqu'ou format
10,50 m? (8 m? d’affiche) afin de préserver la parité de traitement entre le domaine public (mobilier
urbain publicitaire) et le domaine privé.

En conclusion, le SNPE demande :
3) Le respect de la parité de traitement entre le domuoine public et le domaine privé,
4) Lo réintroduction de la publicité sur le domaine privé au format 10,50 m?.
3) Qu'un seul dispositif, qu'il soit mural ou scellé au sof soit admis sur les unités fonciéres
dont le linéaire de facade est supérieur & 30 m.
4) Qu’un dispositif supplémentaire, qu’il soit mural ou scellé au sol, soit admis sur les unités
fonciéres dont le linéaire de facade est supérieur a 100 m. Une distance minimum de 50 m
serait a respecter entre ces deux dispositifs. »

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) Le développement des activités économiques et du commerce constitue un axe prioritaire dans
la politique menée par 'AdC et la Ville de Cholet. Les élus doivent toutefois répondre 4 l'ensemble
des autres enjeux. C'est pourquoi ['¢laboration du RLPi vise a trouver un juste équilibre entre, d'un
¢oté les objectits économiques et les besoins de communication. de 'autre les objectifs du Code de
Fenvironnement tels que la préservation des paysages ¢t du cadre de vie ou encore la limitation de
la poliution lumineuse, Ainsi, différentes zones caractérisées par des dispositions plus ou moins
restrictives mailleront le ferritoire. Les secteurs résidentiels auront par exemple des régles plus
contraintes que les zones d'activités ou commerciales.

Le juge administratif considere de maniére constante que [article 1.581-14 du Code de
PPenvironnement donne aux auteurs da RLP un large pouvoir de réglementation lui permettant
d'interdire dans des zones toute publicité ou certaines catégories de publicité en fonction des
procédés ou des dispositifs utilisés. Le principe d'égalité ne s'oppose pas a ce que 'autorité investie
du pouvoir réglementaire régle de facon différente des situations diftérentes, ni a ce qu'elle déroge
a l'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu que, dans T'un comme dans l'autre cas, la
différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec f'objet de la norme qui 1'établit. Le
mobilier urbain se différencie des autres dispositifs en ce qu'il n'a qu'une vocation publicitaire
accessoire, mais a pour objet principal de répondre aux besoins des administrés (CAA Nangy, 19
oct. 2021, n°1ONC02575).
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La définition de la publicité est fixée par le Code de l'environnement et les différents supports sont
ensuite traités dans la partie réglementairve. Dans ie projet de RLPi. le mobilier urbain fait "obyjet
d’un traitement particulier en tant que catégorie spéeifique de dispositif publicitaire, comme le sont
par exemple les publicités scellées au sol ou murales. Une différence de traitement au niveau
national est, d'ailleurs, a souligner. Par exemple, le Code de 'environnement ne fixe pas de regles
de densité pour le mobilier urbain supportant de la publicité. En outre, les collectivités ont la
maitrise de ce qui peut 8" implanter sur le domaine public.

2) L.a zone P2 de Cholet correspond aux principaux secteurs résidentiels de la ville. Ces lieux
doivent faire l'objer d'une vigilance particuliére, afin d'y préserver le cadre de vie des tésidents.
Alors que plusicurs partenaires de I"AdC ont milité pour une interdiction totale de la publicité dans
les zones résidentielles, les élus de Cholet ont cependant souhaité maintenir 2 possibilité d'installer
des dispositifs publicitaires dans la zone P2, avec néanmoins des dispositions plus contraignantes
au niveau du format.

HCLL
4) Cf.. 2)
5) Cette disposition est d¢ja prévue dans le projet de RLP1 arrété le 17 janvier 2022.

6) L"AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier les articles P.1.2 et P2.2. afin de
réduire l'interdistance de 100 &4 50 m entre les panneaux sur une unité fonciere dont la fagade sur
voie est supérieute a 100 m.

Organisme UPE

Observations/réserves

1) Hauteur des dispositifs :

Demande de tenir compte de la jurisprudence TA Paris, 13 juin 1996, n° 9104163/7 qui précise que
lo hauteur maximale des publicités sceliées au sol doit étre appréciée par rapport au sol a 'aplomb
des panneaux et non pas par rapport au niveou d’une voie située a proximité comme écrit a l'orticle
PF,

2) Horaires d’extinction :

Demande une précision dans la définition de l'article P.1 du réglement, jugeant contraires ces
dispositions au jugement de la Cour Administrative d'Appel (CAA) de Paris, 30 juillet 2019, n°®
17PA23182 ainsi que la suppression de ces dispositions.

3) Densité ZP1 et ZP2 :

Demande que le linéaire de facade, objet des articles P1.2 et P.2.2, soit fixé & 20 métres, dans les
zones précitées, pour I'implantation d’un dispositif mural ou scellé au sol.

Demande, conformément au jugement n® 17PA23182, rendu par la CAA de Paris le 30 juillet 2018,
la suppression de toute régle d’interdistance.

4) Domaine ferroviaire en gare :

Pour l'article P2.9, demande que cet article soit complété par un format de 2 m? pour les dispositifs
publicitaires numériques sur les quais et parvis de gaore.

5) Domaine ferroviaire hors gare :

Demande l'aménagement de larticle P.2.9, préconisant un format de 10.50 m? encadrement
compris.

6) Enseignes numeériques :

L'UPE considére illegales les dispositions prises dans les articles E.1.6, £.2.6, E.3.6, £.5.6 et £.4.6,
soutenant que « une interdiction expresse ou déguisée contenue dans un RLPi serait
nécessairement censurée par le juge administratif.
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Elle considére que le public n‘o pas été « en mesure de faire valoir utilement ses observations
pendant lo concertation » et conclu par la demande de » la suppression des dispositions citée ci-
avant et de circonscrire le champ d’application de ces régles aux seules enseignes situées a
I'extérieur des vitrines ou des baies d’un local commercial.
Lexique :

- Z) Agglomération :

L’UPE demande d’intégrer la définition de 'ogglomération par le Conseil d’Etat.
- 8) Cléture aveugle :

{"UPE demande de modifier la définition des « clbtures aveugles ».

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

1) La hauteur des dispositifs est un sujet qui a suscité de nombreux échanges lors de la phase de
concertation avec le public. L'article P.F a ainsi été modifié pour répondre aux réserves enoncées
par fes entreprises d'affichage, tout en préservant la qualité du paysage urbain. La hauteur maximale
des dispositifs par rapport a la chaussée a alors ¢été fixée a 9 m.

2y La signalétique lumineuse est régie par les articles R.581-34 et R.581-59 du Code de
l'environnement, qui disposent que ces dispositifs doivent respecter des normes techniques fixdes
par arrété ministériel, portant notamment sur les seuils maximaux de luminance, exprimes en
candelas par metre caré, et sur l'efficacité lumineuse des sources utilisées, exprimée en lumens par
watt. Cet arrété n'a toutefois, pour le moment, pas €té publié.

3) L'interdiction de la publicite sur les unités foneieres dont le linéaire de fagade est inférieur ou
égal a 30 meétres est déja présente dans le RLP de Cholet, approuvé en 2008. La zone PL, qui
correspontd aux principales zones d’activités ou commerciales et aux principaux équipements
spottifs ou culturels, est composée d'unités foncicres ayant, en grande majorité, des linéaires de
fagade supérieurs & 30 m, et est donc peu impactée. Cette regle de densité a encore plus de sens
dans la zone P2, qui équivaut aux principales zones résidentielles. ou l'autorisation d'installer de la
publicité a fait ['objet de nombreuses réserves lors de la conceriation.

En empéchant l'installation de dispositifs ¢dte a cote, la collectivité préserve ainsi la qualité de vie
des habitants. Toutefois, 'AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier les articles P.1.2
et P.2.2. afin de réduire l'interdistance de 100 m a 50 m entre les panneaux sur une unité fonciére
dont la fagade sur voie est supéricure a 100 m.

4) L”AdC proposera au Conseil de Communauté de medifier le réglement pour que les quais de la
gare puissent accueillir de la publicité numérique, sous réserve de respecter les dispositions de
['article P.2.9 relatives a la publicité sur le domaine ferroviaire.

5) Bien que le domaine ferroviaire bénéficie d'un statut particulier, les dispositits publicitaires qu'il
accueille doivent se conformer tant que possible aux dispositions des zones qu'il traverse.

6) Concernant les enseignes numériques, la remarque est erronée car la rédaction actuelie ne
comprend pas d'interdiction générale et absolue. Pour rappel, I'AdC a choisi de réintroduire la
signalétique numérique dans le SPR.

Au sujet des éerans numériqgues, I'AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier Marticle
E.4.6. afin de les autoriser a l'intérieur des vitrines sous réserve de contraintes de surfaces.

Entin, concernant fe supposé mangue d’information du public et de concertation avec les parties
prenantes, ’AdC rappelle qu’elle a organise, respectivement en juillet et décembre 2021, deux
réunions publigues, deux réunions avec les professionnels de la publicité, deux réunions avec les
commergants et artisans. ainsi que deux réunions avec les associations environnementales et
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patrimoniales. De méme. le site internet de PAdC, ainsi que les dossiers présents dans les
26 mairies du territoire communautaire ont ¢t¢ alimentés tout au long de la procédure d élaboration
du RLPiL.

7) LAdC conservera la définition actuelle de agglomération issue du Code de la route.
Naturetlement, lors de "instruction, st des plaques &taient situées au sein d’une continuité batie, les
arrétés de limites d’agglomération seraient modiiiés en conséquence.

8) I.”AdC proposera au Conseil de Communauté de modifier la définition de Ja cloture aveugle en
reprenant celle donnée par linstruction du Gouvernement du 25 mars 2014 relative a la
réglementation nationale des publicités, des enseignes et des préenseignes : " cldture effectuée en
murs « pleins », en magonnerie, en bois ou matériaux opagues. Ne comprend pas les clétures
ajourdes, a claire-voie, grillugées ou végétules .

Organisme | JCDECAUX

Observations/réserves

JCDECAUX apporte des précisions quant a l'implantation du mobilier urbain sur le domaine public
et demande la modification de 'article « PI1: Horaires d’extinction » comme suit :

Suppression de « y compris celles supportées par le mobilier urbain » et de ... « abris-voyageurs
qui doivent » ...

Position de AdC par rapport aux observations/réserves

Les élus de 'AdC sont pleinement investis dans la lutte contre la pollution lumineuse, tant pour des
questions d'économies d’énergie que de préservation de la biodiversité nocturne. La collectivité a
ainsi engagé une gestion plus vertueuse de son éclairage public. Il serait ainsi incohérent d'autoriser
la publicité lumineuse ducant les horaires d'extinction de I'éclairage public. Clest pourquoi, la
proposition d'allonger la plage d'extinction de la publicité et des enseignes de 22 heures & 7 heures
a été approuvée a l'unanimité des communes de I'AdC.

Dans un souci d'équité, les élus ont voulu que cette disposition soit appliguée a 'ensemble des
dispositifs lumineux, y compris ceux installés sur mobilier urbain, comme le prévoit F'article 3 du
projet de décret portant modification de certaines dispositions du Code de 'environnement.
Cependant, la continuité du service public devant étre préservée, la publicité sur mobilier urbain
atfectée aux transports pourra donc étre éclairée pendant les horaires d'ouverture du service.

5.2 Demandes du Commissaire Enquéteur sur les observations du
public

Commune de Lys-Haut-layon

Date de dépot Type de dépot
10/05/2022 ReM

Nom, prénom, adresse

COTTENCEAU André, 5 imp. de La Baumette
St Hilaire du Bois

49310 LYS-HAUT-LAYON

Observations n° 3

« Lorsque le RLPi de I'AdC sera approuvé, comment comptez-vous faire respecter ce reglement ?
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1) Ceci concerne les panneaux publicitaires sauvages et la publicité lumineuse (éclairage
permanent de nuit)

2) En campagne, la signalisation de commerces, de Stés sera-t-elle maintenue et sous
quelle forme ? »

Position de AdC

1) A Papprobation du RLPi. la compétence de police sera transférée du Préfet au Maire. Selon sa
nature, toute signalétique devra alors faire T'objet soit d'une déclaration préalable, soit d'une
demande d'autorisation d’installation.

Si la déclaration préalable ou la demande d'autorisation n'est pas faite, ou si elle n'est pas conforme.
ie contrevenant risque une amende administrative de 1 500 € et une amende pénale de 7 500 €. Si
fa situation n'est pas régularisée, il sera soumis a une astreinte d'environ 200 € par jour de retard.
Les amendes et les astreintes sont données par le prétet de département.

2) Larticle 1..581-7 du Code de l'environnement interdit la publicité el les préenseignes hors
agglomération. Les entreprises situdes dans ces secteurs ne pourront étre signalées que par des
enseignes (signalétiques installées sur Pimmeuble de Pactivité) ou bien par des préenseignes
dérogatoires si elles signaleat la fabrication ou la vente de produits du terroir.

Commune de Lys-Haut-layon

Date de dépot Type de dépdt
10/05/2022 ReM

Nom, prénom, adresse
Sté Affiouest, M. ARNAUD Gille, 10 rue du Breil - CS 98 10]
35081 RENNES cedex9

Observations

Apres un rappel de la réglementation en vigueur, de I'utilité des affichages, du respect de
I’environnement dont elle fait preuve, Aftiouest, « qui représente plus d'une centaine d’emploi
dans la région », s’inquicte des conséquences des dispositions du projet de RLPi de ’AdC et
propose :

1) « de remettre a plat l'implantation géographique des panneaux d'affichage et de véduire leur
Sformat en passant a un maximum de 8 m? d'affichage en zones d'activité et axes structurants.

2) de maintenir le format portatif de 4 m? en agglomération. Ces formats permeltent de proposer
un réseau efficace et respectueux dans le Cholefais.

3) d'améliorer la densité en ramenant le linéaire minimum a 20 M. »

Position de AdC

1) Le diagnostic réalisé lors de I'élaboration du RLPt a mis en évidence que la plupart des panneaux
non conformes sont en infraction aux dispositions du Code de l'environnement : installations hors
agglomération, panneaux scellées sol dans les agglomérations de moins de {0 000 habitants, etc.
Dans les zones dactivités, le RLPI prévoit des régles moins contraintes que dans les autre secteurs,
dispositions qui doivent toutefois bien entendu étre conformes a la réglementation nationale. Par
exemple, les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne pourront accueillir que des dispositifs
d'un format maximal de 4.70 m?,

2y Le «format portatif » est surtout utilisé pour de la signalétique temporaire {expositions.
chantiers, etc.). Ces panncaux devront, donc étre conformes aux dispositions régissant les
enseignes et préenseignes temporaires. Si ces dispositifs ont vocation a étre permanents. ils seront
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considérés comme scellés au sol, donc interdits dans les agglomérations de  moins de
10 000 habitants.

3) L'interdiction de la publicité sur les unité fonciéres dont le linéaire de facade est inférieur ou
¢gal a 30 metres ne concerne que le territoire de Cholet. Cette disposition est d'ailleues déja
présente dans le RLP actuel. 1l ne devrait done pas v avoir de démontage de panneaux a prévoir.

5.3 Demandes du Commissaire Enquéteur

5.3.1 En matiere de police, un inventaire de la |égalité des dispositifs a été réalisé :

Sur 366 publicités installées sur le domaine privé, hors mobilier urbain, 155 ant été reconnues
illégales, 112 sur 143 hors Cholet et 44 sur 193 a Cholet

Des délais de 2 ans pour la publicité et 6 ans pour les enseignes ont été retenus pour la mise
en conformité de ces dispositifs.

Comment, avec quels moyens {amendes, enlévement, ?) comptez-vous parvenir a la
régularisation des dispositifs ?

Pendant ces délais, des discussions, des courriers et des échanges a ’amiable sont envisagés,
avant d'aller, les éelhidances passées, vers des mesures plus coercitives prévues par le Code de
I'environnement (cf. amendes et astreintes évoquées en 5.2).

5.3.2 Laffichage disparate en bord de route doit disparaitre.
Quel dispositif de remplacement envisagez-vous mettre en ceuvre quand Fimpact
économique pour le commerce de proximité sera lourdement impacté ?

L'interdiction des panneaux en bord de route, hors agglomération, touche les dispositifs
publicitaires et les préenseignes (article 1..581-7 du Code de l'environnement). Les enseignes
sur le liew de l'activité et les préenseignes dérogatoires signalant les activités énumérées par
Particle 1..581-19 du Code de I'environnerent sont autorisées,

En outre, la Signalisation d'lnformation Locale (SIL), mode de signalisation régi par le Code
de la route, permet de guider l'usager de la route vers les services et équipements, lorsque la
présignalisation est proscrite par la Code de Venvironnement.

Peut aussi étre utilisé le Relais d'Information Service (RIS), équipement de signalisation
routiere d’indication implanté sur un lieu du domaine public, qui offre la possibilité de
stationnement. Il se¢ compose d’une carte localisant les informations relatives a un territoire
(équipements, activités, services, etc.). Pour ne pas étre en infraction au titre de la
réglementation sur la publicité, les infoermations commerciales qu’il peut comporter doivent
tre strictement informatives, gratuites et exhanstives.

5.3.3 Le linéaire de 30 meétres semble poser un probléme économique aux professionnels de
I'affichage.

Comptez-vous adapter cette disposition en fonction des enjeux économiques quand ceux-ci
sont manifestes ?

L'interdiction de la publicité sur les unité fonciéres dont le linéaire de fagade est inféricur ou
¢gal & 30 metres ne concerne que les zones Pt et P2 sur le territoire de Cholet. Cette disposition
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est déja présente dans fe RLP actuel. Il ne devrait donc pas y avoir de démontage de panneaux
a prévoir. La zone PI, qui correspond aux principales zones d’activités ou commerciales et
aux principaux équipements sportifs ou culturels, est composée d'unités foncieres ayant, en
grande majorité des lincaires de fagade supérieur a 30 m et est donc peu impactée. Dans la zone
P2, qui équivaut aux principales zones résidentielles, l'autorisation d'installer de la publicité a
fait l'objet de nombreuses réserves lors de la concertation. Clest pourquoi cette disposition a
tout son sens pour réduire Ia densité dans ce secteur particuliérement sensible et composé
généralement de petites unités fonciéres,

VI — Mémoire en réponse

Conformément a l'article R.123-18 du Code de 'environnement, ’AdC dispose de quinze jours
pour remettre au Commissaire Enquéteur un mémoire en réponse aux questions posées.

Fait a Cholet le 10 juin 2022

Le Président
Par délégation le Vice-Président
en charge du RLPi
Jean-Paul BREGEON
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3. Correspondance liée au bilan de la concertation

4.1 La DDT

Suite a votre envoi de début décembre, nous avons pu faire une lecture de votre projet de
réglement local de publicité et des cartes associées.

L'avis de synthése de I'état (qui sera rédigé parla DDT) interviendra postérieurement a votre
arrét de projet, et s'attachera plus particulierement a la légalité du document et du
déroulement de la procédure.

Néanmoins, a la lecture du dossier fournie et comme javais pu vous l'indiquer lors de la
derniere réunion, il m'apparait utile de vous transmettre ci dessous quelques observations
d'ordre technique, du conseil ou tout simplement de bonne compréhension du document.

Ainsi, j'ai essayé de regrouper par "thématique" nos remarques et suggestions qui vous
trouverez ci dessous :

1) Le zonage / la cartographie
Cette dimension est bien présente et les découpages effectués semblent en adéquation avec
les caractéristiques du territoire de la collectivité.

Nous rencontrons quelques difficultés de lecture lorsque I'on cherche a comparer les cartes
et le reglement. En effet, plusieurs dénominations sont employées suivant que I'on regarde
les cartes ou le réglement, qui finissent par perdre le lecteur. Par exemple, pour ce qui est de
la publicité, on trouve différentes appellations : zone de publicité de protection simple (ZPPS),
zone publicité, zone de protection simple (ZPS), ces dénominations ayant en plus des numéros
qui ne correspondent pas forcément a leur abréviation : par exemple, la zone de publicité 3
s'appelle P3 et la zone publicité de protection simple s'appelle P7. Bref, une harmonisation
des sigles employés serait |a bien veiue afin de pouvoir s'y retrouver.

Par ailleurs, pour ce qui concerne spécifiquement Chanteloup les bois, la carte globale hors
agglo (ADC-ZONAGES ENS HORS CHOLET-20211126.jpeg) classe entierement CHANTELOUP

en ZPR, ce qui n'est pas le cas quand on regarde la carte spécifique a Chanteloup (Chanteloup-
les-Bois.jpeg).

De la méme maniére, d’autres différences apparaissent 3 Maulévrier entre le plan d'ensemble
et l'extrait communal : une vérification de la bonne concordance entre les 2 cartographies
devra donc étre effectuée.

2) Dispositions générales

Il serait utile de clarifier les parties introductives de la publicité et des enseignes qui présentent
les dispositions générales.

En effet, elles sont un peu confuses, apportent des éléments que l'on ne comprend pas
forcément (on évoque par exemple le respect des chartes sans savoir de quoi il s'agit, et en
leur donnant une portée obligatoire alors que par définition une charte est incitative). De
méme, certains verbes de types (elles peuvent é&tre apposées ...) mériteraient d'étre clarifiés
(elles doivent étre __.) afin d'étre controiable au besoin.
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3) Dimensionnement

Il est important de s'assurer que les formats prescrits dans certains cas (ZP1 > mobilier urbain
= 10,5 m2 ou ZPR E4 > surface enseigne = 4,5 m2) soient bien commercialisables par les
afficheurs, et cohérents avec les supports classiques existant, afin qu'ils n'engagent pas de
contentieux pour entrave a leur activité.

4) Préservation des zones résidentielles/pavillonnaires

Comme nous avions pu l'indiquer dans la note d'enjeux, il est d'usage dans le RLPi de chercher
a minimiser l'impact de |'affichage publicitaire sur le cadre de vie des habitants. Ainsi, bien
souvent, dans ce type de secteur, seul I'affichage sur le mobilier urbain est toléré. Dans le cas
du RLPi de Cholet, un certain nombre de dispositifs rendent possible |'affichage publicitaire en
zone résidentielle. J'attire votre attention sur le fait que si cela est légal, il pourrait néanmoins
générer des oppositions fondées et portées par des habitants ou leur collectif.

5) Site patrimonial remarquable

Le territoire de I'agglomération du Choletais est peu pourvu en sites protégés, et une attention
particuliere doit donc étre portée a ce niveau.

Ainsi, les sites de Maulévrier et Passavant sur Layon doivent faire I'objet d'une protection au
méme titre que les espaces naturels sensibles, et il faut restreindre au maximum ['affichage.

Sil'on se référe a l'article P.3.5, il est assez surprenant de noter que la publicité numérique sur
mobilier urbain soit rendu possible dans les sites patrimoniaux remarguables (alors méme
gu'elle est interdite par exemple en zone résidentielle).

Il est bien évidemment possible de réintroduire des regles d'affichage via le RLPi, la ou le RNP
l'interdirait. Néanmoins, il faut veiller & ce que cela reste proportionnel aux enjeux et
conforme a |'objectif fixé de protéger le patrimoine nature! et bati.

De la méme maniére, |'article E.2.8 prévoit des enseignes numériques de 8 m2 ce qui parait
quelgue peu surdimensionné pour un site patrimonial remarguable (d'ailleurs c'est le méme
format que pour les zones commerciales).

Enfin, il aurait pu étre intéressant d’'instaurer une trame longeant la vallée de la Moine, afin
de la préserver des affichages, notamment sur la partie Ouest de la ville, ol au moins prévoir
une zone de recul par rapport au cours d’'eau dans les prescriptions du reglement.

6) Kakemonos et autres oriflammes

Le diagnostic présenté cet été faisait ressortir un surnombre d’enseignes < 1m2 dans certaines
zones, et la confusion que cela générait en plus des aspects esthétiques gue cela pose. On ne
retrouve pas forcément dans le réglement ce que l'agglo souhaite mettre en ceuvre pour
mieux encadrer ce phénomeéne.

Voila ce qui résume nos observations a ce stade. nous restons bien sir a votre disposition si
vous souhaitez disposer d’éléments complémentaires.

Réponse de I'AdC
Apres étude de l'ensemble de vos observations, vous trouverez ci-dessous quelques
précisions.
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1) Le zonage / la cartographie

Il 'y a effectivement plusieurs coquiiles dans Ia dénomination de certaines zones, ainsi que
quelques incohérences entre les cartes générales et les cartes spécifiques aux communes. Ces
anomalies ont été corrigées.

2) Dispositions générales

La rédaction de certaines dispositions générales a été précisée (préenseignes dérogatoires,
enseignes temporaires, etc.) afin que le reglement ne soit pas sujet a interprétation.

3) Dimensionnement

Lorsqu'il sera adopté, le projet de décret portant modification de certaines dispositions du
Code de I'environnement relatives a la surface des publicités et des enseignes procédera aux
changements suivants :

|- Aux articles R.581-26, R.581-32, R.581-65 et R.581-70 du Code de I'environnement, les mots
: « 12 métres carrés » sont remplacés par les mots : « 10,50 métres carrés ».

il - Au premier alinéa du 1l de I'article R. 581-26 du Code de |'environnement, les mots « 4
metres carrés » sont remplacés par les mots .' « 4, 70 métres carrés »,

L'article R.581-24-1 du Code de I'environnement sera alors rédigé de la maniére suivante : «
Le calcul de la su/face unitaire des publicités s'apprécie en prenant en compte le dispositif
dont le principal objet est de recevoir la publicité. Pour la publicité supportée par le mobilier
urbain, le calcul de |a surface unitaire s'apprécie en prenant en compte uniquement la surface
de I'affiche ou de I'écran ».

En anticipant ces évolutions, le RLPi sera ainsi conforme au RNP.
4) Préservation des zones résidentielles | pavillonnaires

Au sein de cette zone qui couvre une grande partie du territoire, les régles sont en réalité
relativement contraintes.

Par exemple, toute forme de numérique y sera interdite, afin de ne pas nuire a la quiétude
des habitants.

Toutefois, pour conserver une certaine équité avec le mobilier urbain, les afficheurs pourront
installer des panneaux publicitaires muraux ou scellés au sol, en respectant un format plus
réduit qu'au sein des zones d'activités ou commerciales.

5) Site Patrimonial Remarquable

Les élus des communes de moins de 10 000 habitants, agglomérations déja fortement
protégées par le RNP, ont choisi de mettre en place des dispositions souples en matiére de
publicités et d'enseignes, afin de limiter les freins a linstallation des commercants.
Maulévrier. Le May-sur-Evre, La Séguiniére, ou encore Somloire, ont toutefois limité Ia
réintroduction de la publicité au mobilier urbain.

Dans le périmeétre du SPR de Cholet, la publicité numérique sera effectivement autorisée sur
mobilier urbain, mais la municipalité conservera le contrdle des messages, qui auront pour
but d'informer le public des différentes opérations commerciales, de |'ouverture de nouveaux
commerces, de la localisation de diverses activités, etc.
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Une surface maximum de 8 m2 a été fixée pour les enseignes numériques a Cholet, mais cette
disposition sera fortement contrainte par l'article R.581-63 du Code de I'environnent. En
pratique, l'opportunité pour les commerces traditionnels du centre-ville d'installer des
dispositifs de cette taille sera limitée, étant plutét I'apanage des établissements dotés de
grandes fagades, lesquels ont le plus souvent une vocation institutionnelle ou culturelle.

Cela laissera en pratique peu d'opportunités aux commerces traditionnels du centre-ville
d'apposer des enseignes numériques de 8 m2.

Enfin, la vallée de la Moine a I'ouest de Cholet étant bordée par des zones d'équipements
sportifs ou culturels propriété de la Ville ou de I'AdC, il n'a pas été jugé utile d'y créer une
zone de protection supplémentaire.

6) Kakemonos et autres oriflammes

Autorisés suivant les régles du RNP en zones d'activités ou commerciales, kakemonos et
oriflammes seront interdits en SPR. En outre, dans les zones résidentielles, ils seront limités,
comme toute enseighe scellée au sol, a un par voie bordant I'établissement.

4.2 PROMOVIL

Nous faisons suite a I'étude du projet de RLPi de l4Agglomération du Choletais (AdC), et
sommes plutdt surpris du choix des formats proposés dans certaines zones définies, a savoir
uniguement le format 4 m2, format qui ne semble pas adapté a l'importance de |
"agglomeération Choletaise. En effet les autres villes de tailles similaires qui mettent en place
un RLPi, conservent un format de 8m2, format courant pour la communication extérieure, et
validé dans le cadre du mobilier urbain.

De plus cette différence de traitement entre les afficheurs qui dans certaines zones n*auront
la possibilité que du 4m2, posera certainement un probléme de concurrence avec le mobilier
urbain qui lui, aura la possibilité de travailler en format 8m2. Ils auront de fait, le monopole
de ce format et donc les acteurs locaux seront Iésés, soit en possibilité de communiquer, soit
en prix, du fait de ce méme monopole.

Pour ce qui nous concerne, cela va poser un probléme de formats, et méme d'offres, en effet
nos clients du Choletais, commergants, locaux etc.... devront faire fabriquer des visuels de 2
formats différents pour leur campagne, 4 et 8 m2, pour une méme opération, d'oti un surcodt,
dont on ne saisit pas trop l'intérét, et une visibilité altérée. Notre réseau d'affichage
comportera 2 types de formats avec du 4 m2, format non adapté a une agglomération comme
Cholet. Vous laissant prendre bonne note de nos remarques, et dans le souhait de voir réviser
certains points qui poseront un probleme d'équité et de cohérence, quant aux prix et la
concurrence.

Réponse de I’AdC

Par mail en date du 23 décembre 2021, vous m'avez adressé vos observations sur le projet de
regles du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de I'Agglomération du Choletais
(AdC), et je vous en remercie.

Aprés étude de ces observations, I'AdC souhaite vous apporter des précisions
complémentaires justifiant les choix de I'Agglomération.

Le RLPi résulte en effet de la volonté forte des élus d'étre acteurs du développement de leur
territoire et de se doter par conséquent d'un document de planification ambitieux, dont le
réglement en est la traduction. Le choix du scénario retenu résulte d'une forte mobilisation
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des élus, qui ont défini le projet de maniére itérative et évolutive, au fil d'un nombre important
de rencontres et d'échanges.

Le maintien des activités économiques et du commerce est une axe prioritaire dans la
politique menée par I'AdC et la Ville de Cholet. Les élus doivent toutefois répondre 3
I'ensemble des autres enjeux. C'est pourquoi I'élaboration du RLPi vise a trouver un juste
équilibre entre d'un coté les objectifs économiques et les besoins de communication, de
l'autre les objectifs du Code de I'environnement tels que la préservation des paysages et du
cadre de vie ou encore la limitation de la pollution lumineuse.

Ainsi, différentes zones caractérisées par des dispositions plus ou moins restrictives mailleront
le territoire.

Les secteurs résidentiels auront par exemple des reégles plus contraintes que les zones
d'activités ou commerciales. Au sein des entrées de ville, secteurs qui constituent la premiére
impression pour celui qui découvre le territoire, les dispositifs publicitaires devront étre
maitrisés, afin de préserver la qualité du paysage urbain du Choletais.

La zone P2 correspond aux principaux secteurs résidentiels de Cholet. Ces lieux doivent faire
I'objet d'une vigilance particuliére, afin d'y préserver le cadre de vie des résidents.

Alors que les services de I'Etat et les associations de protection de I'environnement ont milité
pour une interdiction totale de la publicité dans les zones résidentielles, les élus de Cholet ont
cependant souhaité y maintenir la possibilité d'installer des dispositifs publicitaires, mais avec
les formats appliqués dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants.

La définition de la publicité est fixée par le Code de I'environnement et les différents supports
sont ensuite traités dans la partie réglementaire. Dans le projet de RLPi, le mobilier urbain fait
I'objet d’un traitement particulier en tant que catégorie spécifique de dispositif publicitaire,
comme le sont par exemple les publicités scellées au sol ou murales.

Une différence de traitement au niveau national est a souligner. Par exemple, le Code de
I'environnement ne fixe pas de régles de densité pour le mobilier urbain supportant de la
publicité. Cela s’explique par le fait que les collectivités ont la maitrise de ce qui peut
s'implanter sur le domaine public.

Etant donné leurs objectifs différents, le projet de RLPi distingue la publicité supportée par le
mobilier urbain et la publicité hors mobilier urbain. Le mobilier urbain répond & un besoin de
service public (abris voyageurs, communication et information des habitants) et ne supporte
de la publicité qu’a titre accessoire. Inversement, les autres dispositifs publicitaires ont pour
objet de supporter toute inscription, forme ou image destinée au public, & des fins
commerciales. L’installation de la publicité, d'un format de 8 m?, sur mobilier urbain est certes
autorisée, mais demeura soumise, au cas par cas, a 'accord de la collectivité.

Ayant pris connaissance du projet de décret portant modification de certaines dispositions du
Code de I'environnement, I'AdC a, sans attendre son adoption, ajusté les surfaces maximales
des publicités murales et scellées au sol. En fonction des zones, celles-ci seront ainsi de 4,70
m? ou de 10,50 m?, en conformité avec |'article 2 dudit décret.

Loin d'étre marginal sur le territoire national, le seuil de 4,70 m? s'appliquera aux panneaux
présents dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants de I'AdC, ainsi que dans la
zone P2 de Cholet. De fait, cela ne devrait pas générer de frein aux campagnes de vos clients.
J'ai le plaisir de vous informer que le projet de RLPi de I'AdC a été arrété lors du Conseil de
Communauté du 17 janvier dernier.

Décision TA Nantes E22000013/ 49
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022



68

4.3 ATLANTIC-JURIS

Objet : Observations présentées au titre de la concertation préalable & I'élaboration du projet
de réglement local de publicité intercommunal de 'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS
Monsieur le Président. Le Groupe COCKTAIL VISION, auquel appartiennent les sociétés
COCKTAIL DEVELOPPEMENT et PIXITY, et dont je suis le Conseil, me mandate pour vous faire
part d'un certain nombre d'observations alors que le Conseil de Communauté de
L’AGGLOMERATION DU CHOLETAIS a, par délibération du 17 février 2020, prescrit
I'élaboration de son réglement local de publicité intercommunal (RLPi), défini les objectifs
poursuivis par ce reglement et fixé les modalités de la concertation. La présente contribution,
qui s'inscrit dans le cadre de la concertation préalable a I'élaboration du projet de RLPi, et
dans la continuité de la réunion du 6 juillet dernier a pour premier objet d'attirer votre
attention sur les avantages majeurs que présente |'affichage numérique pour garantir, comme
le prévoit la loi, un juste équilibre entre, d'une part, les libertés du commerce et de l'industrie
et d'expression et, d'autre part, la préservation du cadre de vie, soit les sujets centraux en
matiére de gestion et d'encadrement de la publicité dans I'espace public.Pour ce faire, vous
me permettrez de vous présenter le Groupe COCKTAIL VISION, et plus globalement son
secteur d'activité, (I) avant de vous alerter sur un certain nombre d'écueils a éviter dans le
cadre du futur RLPi (l1).

I/ LE GROUPE COCKTAIL VISION: UN SPECIALISTE DE L’AFFICHAGE DYNAMIQUE URBAIN

Le groupe COCKTAIL VISION est spécialisé dans l'affichage numérique et dans la
commercialisation d'enseignes numériques. Il se positionne, aujourd'hui, comme I'un des
leaders de I'affichage dynamique urbain. Par principe, les affichages numériques permettent
de limiter les supports de communication, mais encore I'usage de papier et de colle, ce qui est
naturellement loin d'étre négligeable a bien des égards. Ils sont, par ailleurs, soumis & un
certain nombre de prescriptions techniques adoptées sur le plan national. Sur le plan
énergétique, les dispositifs utilisés sont des dispositifs leds, connus précisément pour leur
vertu en matieére de consommation énergétique. Il convient, en outre, de ne pas perdre de
Vue, que la technologie est en constante évolution et que la perspective de mise en place de
panneaux autonomes sur le plan énergétique est une réalité. Le groupe COCKTAIL VISION a
intégré cet objectif dans sa politique RSE.

Ces réalités font des affiches numériques des équipements modernes permettant aux acteurs
économiques de soutenir leurs activités via la publicité nécessaire a leur notoriété tout en
permettant, parallelement, de faire effectivement disparaitre les alignements de panneaux
classiques 4x3 tels qu'ils se sont développés, pendant des décennies, dans de nombreux
secteurs. En d'autres termes, I'affichage numérique permet, par essence, de maintenir une
communication pour de nombreux acteurs économiques -souvent locaux puisque c'est le
coeur de la clientele du groupe COCKTAIL VISION- tout en limitant les supports de
communication, puisque, techniqguement, il permet la diffusion de multiples messages sur un
seul et unique support. Vous conviendrez dés lors que I'affichage numérique est I'outil
privilégié pour répondre aux objectifs que votre Etablissement a assignés & son RLPi et
consistant a «limiter I'impact des dispositifs publicitaires sur le cadre de vie» et «adopter des
dispositions plus respectueuses du cadre de vie applicables u la publicité, aux enseignes et
préenseignes, adaptées au territoire intercommunal ». En outre, vous n'ignorez nullement
que nombre des dispositifs sont utilisés pour la communication institutionnelle des
collectivités locales mais encore qu'ils peuvent é&tre mobilisés et |'ont déja été dans le cadre
des campagnes "alerte enlévement" ou encore dans le cadre de campagnes de prévention
routiere. Cette utilisation s'est notamment concrétisée par la mobilisation de I'ensemble des
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dispositifs du groupe COCKTAIL VISION pour relayer les prescriptions publiques dans le cadre
de la gestion du COVID 19. Vous conviendrez dés lors que cette technique nouvelle constitue
une véritable opportunité pour concilier les objectifs que sont, d'une part la préservation de
I'environnement et du cadre de vie, et d'autre part la nécessaire communication commerciale
comme support de développement économique. Ces éléments précisés et a l'aune des
avantages qu'offre I'affichage numérique, il est bien évident que, pour I'élaboration des RLP,
et sous peine de voir ceux-ci entachés d'illégalité, les autorités locales compétentes doivent
préter une particuliére attention a la sauvegarde des libertés en jeu que sont la liberté du
commerce et d'expression que ce soit des professionnels du secteurs ou des annonceurs.

Il/ LE RESPECT DE LA LIBERTE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE ET DE LA LIBERTE
D'EXPRESSION

Vous me permettrez ici de vous rappeler que le régime de la publicité numérique est d'ores
et déja réglementé par le Code de l'environnement (A), de telle sorte que, seule la
caractérisation de I'enjeux locaux particuliers peut justifier que le RLPi que vous adopterez
prévoie localement des regles plus strictes.

A- UN REGIME DEJA ENCADRE PAR LE CODE DE L'ENVIRONNEMENT

Il est significatif de retracer que le régime de la publicité numérique a précisément été
appréhendé dans le cadre de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour l'environnement dite Grenelle Il, mais encore au travers du décret n°2012-118 du 30
janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes pris pour son
application. Ces dispositions législatives et réglementaires ont été codifiées dans le Code de
I'environnement aux articles L.581-1 et suivants et R.581-1 du dit Code qui traitent plus
globalement du régime de la publicité des enseignes et préenseignes. Ceci relevé,
I'appréhension de la publicité numérique par la Loi Grenelle Il est l'illustration de I'attention
particuliére qui a été portée par le législateur et le pouvoir réglementaire 3 ces nouveaux
équipements qui constituent, en réalité, une solution d'avenir qui permet un juste équilibre
entre la nécessaire communication et la préservation du cadre de vie. A cet égard, l'article
L.581-1 du Code de I'environnement, le premier qui régit la matiére, rappelle, au titre des
"principes généraux” applicables pour les "publicités enseignes et préenseignes”, que :
“Chacun a le droit d exprimer et de diffuser informations et idées, quelle qu'en soit la nature,
par le moyen de la publicité, d’enseignes et de préenseignes, conformément aux lois en
vigueur et sous réserve des dispositions du présent chapitre." La liberté de publicité, en cela
y compris la publicité numérique, est, de fait, une déclinaison, 2 la fois de la liberté du
commerce et de l'industrie, et de la liberté d'expression.

Ceci précisé, les dispositions de I'article L.581-1 du Code de I'environnement sont donc les
premieres de celles codifiées dans ledit Code pour régir la publicité et qui constitue ensemble
le premier chapitre "publicité, enseignes et préenseignes' du titre VIIl “protection du cadre de
vie" du livre V “prévention des pollutions, des risques et nuisances" dudit Code. || s'agit donc
d'un secteur d'activités d'ores et déja strictement encadré par la loi. Les choses sont telles
qu'a l'issue des travaux préparatoire de la loi climat il a été jugé que l'arsenal juridique en
vigueur est bel et bien suffisant pour encadrer ce secteur d'activité novateur. Cet
encadrement est d'ailleurs, en toute logique du livre V et de son titre VIil précités, tourné
autour de la nécessaire conciliation entre, d'un c6té les libertés du commerce et de I'industrie
et d'expression et, de |'autre les limites qu'impose I'objectif de "protection du cadre de vie"
que le législateur a fixé. Telle est la logique de I'article L.581-2 du Code de I'environnement
qui prévoit:

Décision TA Nantes E22000013/ 49
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avril 2022 au mercredi 25 mai 2022



70

“Afin d'assurer la protection du cadre de vie, le présent chapitre fixe les régles applicables a
la publicité, aux enseignes et aux préenseignes visibles de toutes voies ouvertes a la circulation
du publique, au sens précisé par Conseil d'Eiat". Le Code de I'environnement s'attache ainsi a
préserver les professionnels de la publicité numérique de toute atteinte disproportionnée qui
pourrait &tre portée a leur liberté du commerce et de l'industrie. En effet, ce Code réserve aux
auteurs des RLP la possibilité de restreindre le régime juridique de la publicité numérique qui
en est issu, a la seule condition que la "protection du cadre de vie", identifiée au moyen
d'enjeux locaux, puisse le justifier.

B- LA CARACTERISATION D’ENJEUX LOCAUX EN TERMES DE PROTECTION DU CADRE DE VIE
COMME CONDITION DE LA LEGALITE DES RESTRICTIONS ADDITIONNELES IMPOSEES PAR LE
RLPI

L'attention particuliere portée a la sauvegarde de Ia liberté du commerce et de I'industrie des
professionnels de I'affichage numérique s'exprime au travers du rappel constant des
juridictions de ce que les régles adoptées dans le cadre d'un RLP ne peuvent avoir que pour
seule finalité la “protection du cadre de vie". Aussi, et par exemple, elles sanctionnent le fait
de retenir des enjeux de sécurité routiere pour empécher l'implantation de panneaux
numérique. Ces enjeux n'entrant pas dans le champ de la police spéciale de la publicité qui a
pour seule finalité la protection du cadre de vie. (CAA Bordeaux, 4 décembre 2018
ri°’16BX03856) Il est donc impératif que le RLPi a intervenir identifie précisément les enjeux
en termes de protection du cadre de vie de chaque partie du territoire qu'il couvre (1) et que
les régles applicables dans ces différents secteurs soient strictement proportionnées de telle
sorte que les professionnels de I'affichage numérique ne soient pas privés d'exercer leur
métier sur le territoire de AGGLOMERATION DU CHOLETAIS.

I 1- Des zones de publicité connectées aux enjeux locaux

Si, dans certaines Zones, des régles plus restrictives que la réglementation nationale peuvent
étre envisagées, sans permettre la prohibition, au regard de cette appréhension des enjeux
locaux (quartiers patrimoniaux, périmetre particulier a protéger.), les limitations a I'exercice
du métier d'afficheur numérique dans certaines autres Zones définies de facon parfaitement
générique (« grands axes », « axes structurants »> « entrées de ville ») ne le seraient elles,
nullement. De telles Zones présentent, par essence, des caractéristiques variées et par
conséquent, en fonction des secteurs, des enjeux de "protection du cadre de oie" tout aussi
divers au point que leur définition procéderait de toute évidence de I'erreur de droit et de
I'erreur manifeste d'appréciation au regard de la finalité de la police spéciale de la publicité
qui impose que puissent étre appréhendés, in concréte, les enjeux associés. |l est, en effet,
bien entendu que la problématique, en termes de protection du cadre de vie, serait, par
exemple, tout a fait différente si “ le grand axe “ ou " I'entrée de ville" par exemple donne ou
se situe a proximité d'une Zone résidentielle ou si, au contraire, il/ elle traverse ou donne sur
une zone industrielle ou une Zone commerciale dans lesquelles sont implantées, des vitrines,
des enseignes, aux caractéristiques tout a fait similaires a celles que peuvent avoir les
dispositifs de publicité, numérique notamment. Pour ne prendre que I'exemple des axes sur
lesquels sont implantées les 3 faces que le groupe COCKTAIL VISION exploite sur le territoire
couvert par le RLPi a approuver, serait injustifiée une restriction par rapport a la
réglementation nationale sur les Route de Toutlemonde, Rue de la Lominiére et Avenue des
Sables a CHOLET, dés lors que ces voies s'intégrent dans un environnement de zones
d'activités/ commerciale. Ainsi, alors que votre Etablissement a fait de ses objectif et
orientation de << Mieux maitriser la publicité et les enseighes aux entrées de ville » et d' <<
Encadrer les dispositifs aux entrées de ville » il lui reviendra de ne pas soumettre a une
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réglementation uniforme I'ensemble des secteurs constituant des entrées de ville, lesquels
disposent nécessairement d'autant de problématiques différentes en termes de protection du
cadre de vie. En définitive, et de maniére plus générale, le RLPi de UAGGLOMERATION DU
CHOLETAIS devra nécessairement appréhender avec rigueur les enjeux propres a chaque
partie du territoire qu'il couvrira de maniére a délimiter des Zones de publicité pertinentes au
regard de I'objectif de " protection du cadre de vie".

2- Des régles préservant la possibilité pour les professionnels de I'affichage d 'exercer leur
métier

Il est bien entendu que, alors méme qu'il identifierait des secteurs a enjeux en termes de "
protection du cadre de vie", le RLPi de L'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS ne saurait
légalement y édicter des régles qui interdiraient, -explicitement ou en pratique- les
professionnels de I'affichage numérique d'exercer leur métier. A cet égard, I'un des outils 3 la
disposition de 'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS pour trouver le juste équilibre entre la
préservation des libertés en jeux et celui de ia préservation du cadre de vie, et dont votre
Etablissement a parfaitement appréhendé le potentiel en se fixant pour objectif de << limiter
la densité des dispositifs > est la mobilisation des régles de densité pour, sans interdire,
empécher la prolifération de dispositifs de publicité extérieur, numérique notamment. Cest
cet outil qui doit étre mobilisé avec mesure et pragmatisme. A l'inverse, le RLPi ne saurait, par
exemple, et sous peine de procéder a une interdiction de facto de I'affichage numérique,
réduire, qui plus est de fagon substantielle, le format standard de 8m2 consacré par |'article
R. 581-41 du Code de I'environnement. C'est ainsi que I'orientation tendant a standardiser a
8 m2 la surface d'affichage de la publicité devra s'appliquer a toutes les formes de publicité,
en cela, la publicité numérique comprise. De la méme maniére, le RLPi ne saurait favoriser les
professionnels du mobilier urbain en appréhendant leur produit comme un support privilégié
pour l'implantation de publicité numérique. Cette position réveélerait une discrimination au
bénéfice des rares opérateurs économiques capables d'associer la mise a disposition de
mobilier urbain et la diffusion de publicité numérique et au préjudice corrélatif des acteurs de
la publicité numérique proprement dite (au passage, et a nouveau, bien plus accessibles aux
annonceurs locaux, que les diffuseurs nationaux qui réservent, pour I'essentiel, leurs réseaux
aux marques nationales et internationales). Force est, en outre, de constater que le seul fait
que les dispositifs de diffusion puissent étre associés & du mobilier urbain ne change rien 3 la
réalité des enjeux en termes de protection du cadre de vie au point qu'en pratique et en
d'autres termes le RLP devra adopter des régles identiques pour I'ensemble des dispositifs de
publicité numérique qu'ils soient ou non intégrés & du mobilier urbain. A noter, en outre que
rien ne justifie, comme vous I'envisagez pourtant, de restreindre les horaires de diffusion par
rapport a la régle nationale issue de I'article R 581-35 du Code de 'environnement, qui en fixe
la plage d'extinction nocturne entre 1h et 6h du matin. En pratique, une telle restriction
n'apporte objectivement aucune plus-value en termes de protection du cadre de vie. Force
est en effet d'admettre que, soumise & des contraintes en termes d'intensité lumineuse, et
modulable selon la luminosité extérieure, la publicité numérique dispose d'un impact
nocturne similaire, si ce n'est inférieur a celui de I'éclairage public. Enfin, et puisque, comme
sus-évoqué, mes clients équipent leurs panneaux d'affichage de capteurs solaires afin cde les
rendre énergétiquement autonomes, le RLPi a intervenir devra préserver cette technologie
en n'interdisant pas les accessoires et structure visibles. Telles sont, Monsieur le Président, les
observations que mes clients entendaient formuler dans le cadre de la concertation préalable
a l'arrét, puis I'approbation du RLPi de ’AGGLOMERATION DU CHOLETAIS.
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Ils esperent que vous aurez compris, a leur lecture, que I'économie numérique dont il est ici
question impose l'adoption d'une réglementation constructive et équilibrée permettant
effectivement son exercice, bien entendu dans les limites fixées par la loi, mais en écartant les
dispositions qui auraient, insidieusement mais effectivement pour effet, et cle facon
parfaitement illégale, au regard notamment des articles L. 581-9 et L. 581-18 du Code de
I'environnement, de la contraindre de fagon disproportionnée.

Réponse de ’AdC

Par courrier requ en date du 15 seplembre 2021, vous m'avez adressé une
contribution, au nom du groupe Cockiail Vislon dont vous 8tes consell, concernant ie
futur Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPI) de I'Agglomération du
Choletais (AdC}, &t je vous en remercie.

Le développement des aclivités économiques 6t du commerce est une axe prioritaire
dans la politique menée par I'AdC et ia Ville de Cholet. Ceci ne peut cependant se
faire sans garantir la qualité de vie des habitants du Choletais. Clest pourquol
I'élaboration du RLPi vise & trouver un juste équilibre entre d'un coté les objectifs de
développement économique et les besoins d'identification et de communication, de
fautre les objeclifs de préservation des paysages, du cadre de vie et de limitation de
la pollution lumineuse.

Ainsi, différentes zones caractérisées par des dispositions pius ou moins restrictives
maiileront le territoire, en fonction du tissu urbain qui les caractérisent. Les zones
résidentielles auront par exemple des régles plus contraintes que les zones
d'activités ou commerciales. Au sein des entrées de ville, secteurs qui constituent ia
premiére impression pour celui qui découvre le territoire, les dispositifs publicitaires
devront &tre mallrisés, en assurant une harmonisation des régles, afin de préserver
la qualité du paysage urbain du Cholelais.

Afin de fimiter la pollution lumineuse, 'AJC et 1a Ville de Cholet ont mis en ceuvre des
horaires d'extinction de 'éclairage public. Le RLPI se doit donc d'étre en cohérence
avec cette politique.

En somme, & travers ['‘élaboration du RLPI, 'AJC vellle 4 assurer une équité entre les
besoinsg de fensemble des acteurs et sa stratégie.
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4.4 LA SAUVEGARDE DE L’ANJOU

Vous nous avez invités a une présentation du ragiement local de pudlicité intercommunal
envisagé l¢ 10 décembre dernier. Nous n’avons malheuressement pas pu noyus rendre
digponibles pour cette réunion e vous prions de blen vouloir nous en excuser.

Lz présentation adressée par courriel reiative au projet envisagé suscite de notre part les
remargues suivantes, gque nous vous invitons & bien vouleir prendre en compte avant arrét
du projet.

3. Territoire hors Cholet
3.1, Publicités

- Il est a relever que le zonage fait apparaitre, & c0té des zones de protection simple (ZPS),
des zones de protection renforcée (ZPR) dont le périmétre s‘avére particuliérement
resserré. On s'étonne en particulier que les enjeux de patrimoine architectural
cartographiés  la page 10 de la présentation ne trouvent a prior pas de traduction dans le
réglement graphique. Il nous semble nécessaire de réinterroger le phrimdtre de res Z2PR
afin de tenir compte de 13 réalité des enjeux patrimoniayx.

~ Nous soutenons le choix d'interdire la publicité au sein des ZP&, dont le périmdtre s'avere
toutefois trés restreint ainsi qu‘il a été indiqué, conduisant & une interdiction de faible
ampleyr.

- La publicité murale est en revanche autorisée dans 'ensemble des ZPS, lesquellgs
comportent notamment des secteurs résidentiels, ol a publicité n’a pas sa place. Nous
demandons a ce que la publicilté ne soit pas permise au sein de teis secteurs, le cas
échéant en incluant ces derniers au sein des ZPR,

~ La publicité effectuée sur mobilier urbain est autorisée dans les deux zones, se rapportant
aux seules dispositions du réglement national de publicité. Etant a rappeler gue ces
dispositifs s'avérent en général &tre de simples publicités scellées au sol ayant un intérét
public peu évident, nous demandons leur interdiction au sein des ZPR. Cette Interdiction
pourrait le cas échéant 8tre aménagée s'agissant des abribus, qui présentent un intérét
public avéré.
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- Mpus soutenons fortement Fallongement de la péricde dextinction des publcités
lmineuses, mesure binéfigue tant pour s économies d'énergie gque pour lz biodiversiké
nocturne (idem pour je territoire de Cholet). -

1.2, Enseignes

. Le zonage proposé nous étonne 13 susst, En 'éat, étroitesse du périmbtre des ZPR, leur
ahsence oo correspondance avec les enjeux identifiés & la page 10 du rapport de
présentation et awvee & zonage retenu pour les publicités nous interpellent fortement.
Comment expliquer par exemple que la totalité du territoire de Chanteloup-les-Bols, au
sein de laguelle il n'est pas relevé d'enjeux patrimoniaux, est identifiée en ZPR, alors
qu'aucun des secteurs & enjeux patrimoniaux de la partie. est du territoire de la
communauté de communes ne reléve d'un tel zonage 7 Sans doute des explications ont
elie k6 donndes sur cp 2ijet s de fa réunion du 10 décembre. & laauelle nous navarns pu
assister. Nous serons attentifs aux explications contenuss an g sens darz le rapport de
préseriation.

- Il est regrettable que fa ZPR n'apporte aucune gradation de contrainte par rappori Y
ZPS s'aglssant des enseignes murales, Interrogeant guant 3 I'utilité méme des ZPR.

- S'agissant des enseignes scellées au sol de plus de 1 m? nous jugesns nécessalre de
renforcer la régle issue du réglement national de publicité au sein des ZPR : la densitd
devrait y ftre de 1 enseigne par établissement et rion par voke bordant Pétablissement.

. Sagissant des enseignes scellées au gol de meins de 1 w7, IF nous semblerait largement
justifié d'exiger une densité ay sein des ZPR afin de marquer 'ambition esthétique de la
communauté de communes au sein de telles zones. Les oriflammes sont génératrices de
nuisances esthétigues comme toute sulre enseigne et méritent un encadrement restrictlt
au sein des zones & enjeus.

- 1aytorisation o' enseignes numérigues extérigures au sein des ZPS, c'est & dire de g
auast totallté dy territoize, mest pas pertinente car en décalage avec | réalité du territoire,
Elle rsaue d'btre génératrice dincitations des commercants concemdés & ge doter de tels
disposilifs, Nous demanidons lgur interdiction.

- & Iinstar de ce que nous avons indigué pour jes publiclhés, nous soutenons Pallongemant
proposé pour les horsires dextingtion des enseignes lumineuses (idem pour ie territoire de
Chaolet).

2, Territoire de Cholat
2.1 Publicltes

« Le zonage proposé nous semble & priort pertinent. Nous serons touiefois attentifs esux
justifications de fécoupage formuldes dans % rapport de présentation,

- Gomme indigué poir le reste du territoire, nous estimons que la publicité n'a pas 5a place
ay sein des zones résidgentielles. Wous demandons donc & ce que celle possibikité soit
supprimée.

- ieg dimensions retenues pour les publiclbds murales au sein des zones dlactivité et
commerciales nous semblent excessives (10,5 m?) et ne pas marquer d’amélioration
significative par rapport & la situstion actuelle régie par ie réglement nationale de publicité
(12 m?). Nous demandons & abaisser |a surface autorisée & 8 m?,

- L& publicité scellée su sol a3t Sgalement autorisée ay sein des zones résldenticlles, ot ce
salon Tpz mémas modalités que iz publicitd mursle. Etant donné Impact encore plus
mportant de ces dispusitifs, nous demandons dvidemment iz suppression pure at simphe
d'une telle possibilite,
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- Nous soutenons en revanche fortement les Interdictions (publicités murales st scellées au
soll prévies su sein du SPR, des entrées de ville et des zones naturelles ot espaces bolsés
classés en agglomération,

- Les propositions formuiées pour le maobilier urbain au seis des zones résidentisiies (8 m?)
sont inacceptables. Elles seront génératrices d'un fort impact visuel au sein des secteurs
qui devraient étre totalement préservées de la publiclté, Cemme indiqué supra, le mobilier
urbalr constitue sous i plupart de ses formes de fa publicité maquillée, et ce
particuiidrement pour [es dispositifs d’une surface & importante. Le retralt de cotte
possiblité constitue 'un des points durs du présert avis,

- La possibilité d’Implantation de publicité numérigue sur te mabilier urbain au sein du SPR
constitue l'autre point dur de notre avis. Autoriser les dispositifs jes plus nulsibles au sein
d'un secteur présentant de tels enjeux nous semble contradictoire aves ensemble de bz
démarche motivant 'élaboration du ELPi par la communauté de communes, Nousg
demandons son retrait.

2.2, Enseignes

- 1la pos,sibiaéi;é d'enseignes scellées au sol au sein du SPR n'est pas pertinente car nuira 3
fa prise en compte des enjeux patrimoniaux de ce secteyr,

- Nous demandons a ce que des régles de densité pius restrictives soient imposées pour
les enseignes scellées au sol, avec une fimite de 1 enseigne par établissement et non
seiement par voie bordant Iérablissernent,

- Nous saluons Vinterdiction des enseignes sur toitures,
~ Les modalités retenues pour Is publicité Tumineuse nous sermblent pertinentes.

En revanche, celles retenues pour la publicité numérigue au sein du SPR sont
lqacceptab!es. pour les raisons déja évoquées s'aglssant de la publicité numeérique, ot
risquent de réduire a néant les régles par ailleurs édictées pour cette zone.

Répanse de I’AdC

Par coumer gn date du 16 décembre 2021, vous m'avez adrassé vos observations
sur fe projet de régles du Reéglement Lacal de Publicité intercommunat (RLPI) de
I'Agglomération du Choletais (AdC), et je vous en remercie,

Aprés élude de ces cbservalions, VAdC souhaite veus appotier des précigions
complémantaires justifiant fas choix de 'Aggiomération,

Le RLPi résulle en effet de la volonté forte des élus d'étre acleurs du développement
de leur teritoire et de se doter par conséquent d'un document de planification
ambitieux, dont le réglement est la traduction. Le choix du scénario retenu résulte
d'ung forte mobllisation des élus, qui ont défini le projet de maniére Hérative ol
évolative, au fil ¢'un nombre important de rencontres st d'échanges.

Le dévelpppement des aclivités 4conomigues &1 du commerce aest ure axe prioritaire
dans Ia politique menée par 'AdC et ia Ville de Cholat. Cecl ne peut ceperdant s
falre sans garantir 12 qualité de vie des habitants du Choletals. C'est pourguoi
I'tlaboration du RLP; vise & trouver un juste équilibre entre d'un cbté les objectifs de
devetoppament économique #t les besoins didentification et de communication, de
lautre les objectifs de prdservation des paysages, du cadre de vie ot de limitation de
la pallutivg lumineuse.

Ainsl, différentes zones caractérisées par des dispositions plus ou moing restrictives
mallleront le territoire, en fonction du lissu urbain qui les caractérisent. Les secteurs
résidentiels auront par exemple des régles plus conlraintes que les zones d'activités
ou commerciales. Au seln des enfrées de ville, secteurs qui constituent fa pramiére
impression pour celul qul découvre le territolre, les dispositifs publicitaies devront
élra mafttrisés, afin de préserver la qualité du paysage urbain du Cholotais.
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1 - Territoire hors Cholet
1.1 - Publicités

les Zores de Protection Renforcée {ZPR) couvtant les zones naturelles
aggloméréaes des Plans Locaux o'Urbanisme (PLU} ¢t les Espaces Bolsés Classés

{EBQC), qui par nature gont assez pey présends dans les zones urbanisdes, leur
périmétre ast de fait restreint.

Les zones agglomérées des communes de I'AJC comportant majorifairement dog
wnes résidentelies, ¥ n'est pms envisageable de les inclure au seln des ZPR.
Toutefols, lo Raglerment Naticngl de Publicité {RNP) protége refalivement bien les
agglomérations de molns de 10 000 habitants. En oulre, des régles supplémentaires
sarorl demanddes en matiére de densité des panneaux et de rolrelt vis-a-viz des
arétes. Par aitleurs, la réglement éorit listera les communes gut ord souhaité interdirg
iz publicité, exceptée sur mobilier urbain, dans les périméires de proteciion des
monuments historiques, 4 savoir Maulévrier, Le May-sur-Evre, La Séguinigre,
Zominirs e ke commune associée dy Puy-Saint-Bonnat,

LAAC va intégrer volre proposilion sur k& publicité commerciale en prescrivant
finterdiction de toute forme de publicite dans les 2ZPR.

Enfin, TAJC prernd notp ds volre satisfaction sur Pélarglssement des (fhoraires
d'extinction des publicités lumineuses,

1.2 - Engelignes

Les ZPR couvriont des secleurs domt e caractére patrimonial et/ou paysager doit
Btre préservé. £y égard 4 la problémalique dis maintien des derniors commerces
dars los espaces ruraux, les élus de 1A4JC souhaitent facliter (instafistion des
commergants en fimitant jee contraintes, sacham an ouire que Jes périmblres de
protection des monuments hisloriques sont nalurellement protégés par leur statit,
Quart 2 s commung de Chanteloup4es-Bois, dont je terriloire est fortement bolsé,
#lle & souhaitd mellre an place des régles plus restrictives sur fg quasl lolaliié de son
territoirs,

Concernant wvolre remargue sur Jes eonseignes murales, je RLPY, dans zes
generalitéz, prévoit des dimpositions visant & hanmoniser Finstallation des enseignes
an fonction de larchltecture des fagades.

Au sujet des enseignes scellées au sol de plus de 1 wd, ks ZPR eouvrant
généralament les centres-bourgs aveg des constructions 4 alignement, elles offrent
donc peu dopporturités dinstaflation powr de telies enselgnes. De plus, les
entreprizes bordani les carrefours, donc riveraings de deux voles, sord rares,
L'AdC ne pense donc pas quil soit pertinent de durclr les dispositiones du RNP, en
termes de densité, sur ce type de disposié. Toutelois, ie RLPI prévoit des régles plus
contraintes sur le format des enseignes scelldes au sof de plus de 1 m® on imitant
teyr surface 4 4,5 m? et laur hauteur 3 3 m,

Comme pour les enseignes scelides au sol do plus de 1 7, les possibilités d'instalier
des dispositifs sceliés au sol de muins de 1 m” en ZPR sont rares. Limplantation de
ce type d'enseignes de faibles dimensions sur des parkings souvent enclavés ne
rous semble pas ruire 2 la qualité dy paysage urbain,

Toujours dang e souci de lmiter les freins & Finstaliation des commercants dans les
communes ruraies, les édlus de TAAC ont décidé d'autoriser Jes enseignes
nurmériques, Par ailleurs, & Code de Yervironnement régh ces dispositifs par les
mémes dispositions que celles concernant les arseignes lumineuses. 1.es régles
relatives a Vimplentation des enseignes par rapport 4 la nature des fagades et velies
contre (éblouissement semblant suffisantes pour limiter Jeur impact.

Erdin, 'AdC prend nole de votre salisfaction sur Vélargissement des dhoraires
d'extinction des enseighes lumineyses.
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2 - Territoire de Cholet

2.1 - Publicités
L.'AdC prend note de votre satisfaction sur le zonage proposé.

Au sujet de votre soubait gue la publicie goit supprimée dans le secteur * zomes
résidentielies ", 'AdC va magintenir sa formulation initiale étant donné gue ce secteur
couvre {a plus grande partis du tarmiloire, sur lequel il n'est donc pas envisageabls
dinterdire toute forme de publicité. Pour autant, 'AdC est convaincue de Ia nécessité
de limiter impact de cette derniére en réduisant fortement e format des panneaux
publicitaires (4.7 m* contre 10,5 m* en zones d'activités ou commerciales).

Les dimensions retenues pour i'ensemble des publicités localisées au sein des zones
d'aclivités ou commerciales sont effectivement de 10,5 m? Celte surface inchut
fencadrement de Traffichage, qui sera Wi dune surface maximale de 8§ m*
Par ailleurs, un projet de décret sur cette thématique est en cours de rédaction.

L'AdC prend note de votre satisfaction sur interdiction des publicités murales et
scellées au sol dans le Site Patrimonial Remarquable {SPR).

Comme évoqué plus haut, 'AJC veille & Ja gualilé du paysage urbain danrs lag zones
résidentielles. Les dispositifs de 8 m* que wous évoquez sont installés sur les axes
principaux qui traversent ces zones, lesquels zont légitimes 4 supporter de tels
formats.

Enfin, concernant les publicités numériques, sachez gue le marché de mobilier
urbain, qui vient d'étre atiribué, ne prévoit que 3 disposilifs numériques de pefit
format sur fa Je territoire de Cholet, lesquels ne diffuseront que des informations
institutionnelles. Cependant, en adéquation avec les enjewx du programme national
Action Coeur dg Ville dont elle bénéficie, ja Ville de Cholet souhaite conserver la
possibilité dinstalier de ls publicité numérique sur mobilier urbain dans son centre-
ville. Il est alnsi ervisagé de diffuser des messages visant & promouvoir Is commerce
de centre-ville, en Informant ie public des différentes opérations commearciales, de
euverture de nouveaux élablissemeants, de la localisation de diverses activités, elc.
La souplesse qu'apporte cette nouvelle tech:nologie autorisera des campagnes phis
nombreuses, souverd plus bréves e! répondant quasi instantanément aux besocins
des commergants. Au final, cela impactera moins I'environnement que laffichage
classique (impression, colle, transport, etc.), d'autant plus que Iimplantation de ce
type de publicité sera sous ls contrile de la municipalit. En outre, un tel disposilif,
répondant aux besoins de visibilité des comnmercants, sera un argument pour les
inviter a retirer leur * stop troftoir “ devart je devanture, lesquels sont nuisibles &
faccessibilité o4 au paysage urbain.
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2.2 -~ Enseignes

Comme pour les autres communes, le Hissu urbain autarise rarement Pimplantation
denseignes sceliées au sol au sein du SPR. Ces disposilifs psuvert toutefois étre
une alternative pour préserver des fagades disposant d'un fort intérét patrimonial.
De plus, ils peuvent avaolr leur utilité pour des commerces disposant de parking,
comme a5 supermarchés de proximité, Leur formal est en aulre réduit 2 2 m?, contre
B8 m® en zones d'activités cu commesciales.

Les enseignes de moins de 1 m* seront aingi limitées 4 una par voie bordant
'élablissernent signalé sur Ia zona £3, zone qui correspond au © raste du territgire "
el qui couvre la2 majsure partie de ia superficie de de fa commune de Chulet,

Cuart aux enseignes de pius de 1 m* elles devroni respecter lag dispositions
prévues par lg RNP, Toutefois, lorsque plusieurs activités se trouvent sur une uniié

foncidre, seuls une enseigne scellée su sol pourra accusillir iz signalétique de ces
différents commerces.

L'AdC prend note de votre satisfaction sur finterdiction des enseignes sur foilurs,
ainsi gue sur les dispagitions relatives sux enseignes lumineuses,

Enfin, concemant les enseignes numérigues i pourraient gimplanter damg e
périmétre du SPR, I'AJC rappelie que le réglament de la Zone de Frotection du
Périmétre Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP), qui régit ie site patrimonial de
fa Vilie de Cholet, est silencieux & ca sujet. Les élus ont toutefois voulu encadrer ces
dispositifs en fixant une surface maximale et en rédigeant des régles sur I'aspect par
rapport aux fagades, sur I'éblovissement ef sur l'extinction. Les différents échanges
lors des ateliers ont mis en évidence les avantages de ce type de dispositif. Comme
beaucoup d'autres willes, Cholet connalt wn turn-over jraportant de ses commerces
e cantre-ville. Un coffret numérnique déja installé limitera fa succession de couches
e signalétiquas, posées les unes sur les aufres lors des changement d'activités,
Sur les friches commaerciales, malgré la réglementation, fes enseignes naturellement
peu entretenues et donc disgracieuses, reste en place. Un coffret numérique sera
Juste éteint et nuira moins au paysage urbair. L.es enseignes numériques sont aussi
s solution aux commercas éphéméres, concept gui se développe depuis plusieurs
années. Enfin, les commergants pourront diffuser davantage d'informations et leur
yitrines seront mgins envahies par Ia signalétiqus.
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Réponse de 'AdC

Par courrier en date du 22 décembre 2021, vous mavez adressé une coniribution
corcernant fe futur Réglemenl Local de Publicité intercommunal {RLPH de
FAgglomération du Choletais {AdC), st je vous en ramercie.

Aprés étude de ces observations, I'AdC souhaite vous apporter des précisions
complémentaires justifiant les choix de {'Agglomeration.

Le RLPI résulte an effet de la valonté forte des élus 'étre acteurs du développement
de leur territoire et ds se doter par conséquent d'un document de planification
ambitieux, dent le réglement est la traduction. Le choix du scénario retenu résulte
d'une forte mobilisalion des élus, gui ont défini le projet de maniére itérative et
évolutive, aus fil d'un nombre importard de rencontres et d'échanges.

Le développement des activités économiques et du commerce est une axe prioritaire
dans ia politique menée par 'AdC et Ja Ville de Cholet, Ceci ne peut cependant se
faire sans garantir la qualité de vie des habitants du Choletais. C'est pourguoi
l'élaboration du RLPI vise & frouver un juste équilibre entre d’un cOté les objectifs de
développemernt économique &t les besoins didentification et de communication, de
lautre les objectifs de préservatiun des paysages, du cadre de iz 8t de limitation de
la pollution lumineuse.

Ainsi, différentes zones caractérisées par des dispositions plus ou meins restrictives
maillaront ke territcire, en fonclion du tissu urbain qui les caractérisent, Las secteurs
résidentiels auront par exemple des régles plus contraintes que les zones d'aclivités
ou commerciales. Au sein des anirées de ville, secteurs qui constituent iz pramiére
impression pour celul qui découvre le territoire, les disposilifs publicitalres devront
étre maitrisés, afin de préserver ia qualité du paysage urbain du Choletais,

Remarques préliminaires

L'AdC rappelle quun RLP (ou RLPI} a justement pour vocation d'adapter le
Réglement National de Publicité {(RNP} aux spécificités du territoire qu'l couves, en
adoptant des dispositions plus restrictives. I peut aussi permelire de réintroduire 1a
publicité dans lgs zones interdites par e Code l'envirgnnement, telles que les Sites
Patrimoniaux Remarquables (SPR),

Décision TA Nantes E22000073748
Réglement local de publicité intercommunal
EP du vendredi 22 avrif 2022 au mercredi 25 mai 2022

82



| - Sur I'extinction des publicités lumineuses apposées sur mobilier urbain

La futte contre la poliution lumineuse est un sujet sur lequel les élus de I'AdC sont
pleinement investis, tant pour des questions d'économies d'énergie gue de
préservation de la biodiversité nocturne. La collectivité a ainsi engagé une gestion
plus vertususe de sorn éclairage public. |l serait ainsi incohérent d'autoriser fa
publicité lumineuse durant les horaires d'extinction de 'éclairage public,

De plus, la proposition d'allonger la plage d'extinction: de fa publicité et des enselgnes
de 22 haures 4 7 heures a éié approuvés & funanirmité des communes de 'AdC.

Dans un souci d'equité, et comme le prévoit Iarficle 3 du projet de décret portant
maodification de certaines disposifions dy Code de Ilerwimnnement, fes élus ont
souhaité que Pextinclion solt la méme pour l'ensemble des dispositifs lumineux.
Cependant, la publicté sur mobflier urbain affectée s transporis pourra étre
éclairée pendart les horaires d'ouverture du service.

Il - Remargues complémentaires

De nombreux dispositifs publicitaires doivent, ouire g Code de environnament,
répondre aux dispositions de diverses réglementations {enssignes an saillie sur e
domaine public, chevalets et mobilisr urbain installés sur 'espace public devant &tre
aussi conformes au Code de la voirie muliere} et ainsl obtenr des aulorisations
émises par l'autorité de police avant toute instaliation. Le Code de I'environnemernt,
par ses arlicles R.581-42 4 R.581-47, encadre les conditions d'utilisation du mobilier
urbain comms support publicitaire, i apparait donc Bgitime que le RLPI réglemente
aussi ces dispositifs.

Vos remargues sur les colonnes culturelies sur les articies P35 et P.7.4 sond
pertinentes. L'AdC va ainsi réfléchir & une nouvelle doriture de ces articles en
g'inspirant do voe propositions.

Vous souhaitez que fa publicité numérigue sur mobilier urbain soit exemptée de
Tobligation de covisibilitd de 200 m. Comme évoqué plus haut, les élus de I'AdC ont
souhailé metlre en place un document équitable. De par sa nature, la publicité sur
mabilier urbain se situe essentiellement e long des grandes axes routiers gt au plus
prés de la chaussée. Pour des questions de sécurité et afin de respecter la volonté
des élus de disposer d'un RLPi soucieux de fmiter ia pollution visuells et lumineuse,
I'AdC n'ira dans le sens de votre demandes. C'est pourquol e RLPI maintiendrs ia
régle de covigibilité.

L'AdC tient d'ailleurs & rappeler que le RLPI prévoil de réintroduire la publicité sur
mobilier urbaln en centre-vilis alors que la publiciié ordinaire v est interdite, «f
d'autoriser pour celle-cl des formats plus importants en zone résidentielle gue ceux
admia pour T'affichage ¢lassique.
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Réponse de I’'AdC

Par courrier en dale du 29 décembra 2021, vous m'avez adressé vos observations
sur lg projet de régles du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPI) de
I'Agglomération di Choletals (AJC), ¢ ig vous en remercie.

Aprés dtude de ces observations, 'AdC stuhaite wous apporter des précisions
complémentaires justifiart les cholx de PAgglomération.

Le RL# résulte en effet de g voionté forte des élus d'étre acteurs du développement
de leur territoire et de se doter par conséguent d'un document de planification
ambitigx, dord ke réglement gn est is traduction. Le choin du scénario relenu résuite
dune forte mobilisation des élug, gul ont defini lg projet de maniére itérative 2t
avolutive, au i d"un nombre important de mncontres ¢ d'échanges.

Le maintien des sctivités économigues et du commerce ost une axe prioritaire dans
fa poltigue menéa par 'AdC =t la Ville de Cholet. Les élus doivent toutefois répondre
& Tensemble des autres enjeux. £'est pourquol Palaboration du PLPI vise A trouver
ur juste équilibre entre d'un cOlé les objectifs économigues ef les besoing de
commurdcation, de l'autre les objecliis du Code de Penvironnemernd fzls gque I
présgrvation des paysages et du cadre de vie gu encare ia lirmitation da iz poliution
jumineuse.

Ainsi, differentes zones caractérisées par des dispositions pius t moins restrictives
matlleront l¢ territolre. Les secteurs résidentiglz aummt par exemple des régles plus
cniraintes yue les zones d'ackivités ou commerciales. Au sein des entrées da villg,
secteurs qui constituent ks premiére impression pour celui gui découvre e territoire,
les dispositifs publisitaires devront &tre maitrisés, afin de préserver la qualité du
paysage wrbain du Choletais,

1 - Parité de traitement domaine privé / domaine public

La définition de ia publicité est fixée par le Code de 'environnement et les différents
supports sont ensuite traités dans la partie réglementaire, Dans le projet de RLPi, le
mobilier urbain fait Fobjet d'un traitement particulier en ta?t que catégorie spécifique

de dispasilif publicitaire, comme le sont par exemple les publicités scelldes au sol ou
muraios.

Une différence de traitemerd ay niveau national est g souligner. Par exemple ie Code
de l'environnement ne fixe pas de rigles de densité pour le mobilier urbain
supportant de ‘s publicité. Cela s'expligue par lg fait que les collectivités ont la
maitrise de ce qui peut g'implanter sur je domaineg public.

Etart donné leurs objeclifs difiérents, fe projet de RLP dislingue la publicité
supporée par le mobilier urbain et la publicité hors mobilier urbain. Le mobilier urbain
répond & un besoin de service public (abris voyageurs, communication ef information
des habitanis) et ne supporte de la publicité qu'a titre accegsolre. Inversemernt, les
autres dispositifs publicitaires ont pour objet de supoorter toute ingcription, forme ou
imege destineés au public, & des fina commerciales. L'installation de mobilisr urbain
est soumise, au cas par cas & 'accord de ia collectivité, préservant ainsi le domaing
public dimpiantations infempestives, C'est pouruod, dang certaines z2ones défiras
par e RLPi, J8 mobilier urbain est réglementé de maniére moins cantraigrante, afin
e répondre gux besoins en communication de 1a collectivité,
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Il - Hauteur des dispositifs publicitaires scellés g1 sol

Adin de préserver la qualité du paysage urbain du teritoire, les éluz de IAdC ont
souhaité encadrer ia hauteur des dispositifs putlicitaires. Cette derniére sera gingi
calculée non seulement par rapport ay ferain natuml, su pied des panneaux, mals
aussi vis-gwis du point Iz plus haut des chaussées les plus proches.

Toutefols, de par la haulsur conséguents des falus bordant certaing aves routiers,
eelte mesure peut freiner lnstaliation de dispositife sur & domaine privé,

Sulte & votre remarque et afin de prendre en compte a topographie du territoire,
Yarticte P.F du réglement a été modifié comme sult : "Aucun point des dispositifs
publicitaires muraux ou scellés au sof ne peul $'élever & plus de & méires au-dessus
du niveau du sol, Lewr hauteur est également limitée 4 8 métres par rapport & Iz voie
ouverte & la circulation publique. Elle se calcule par rapport au point le plus haut de
{a vole la plus proche, au droit du disposilif ™,

Il - ZP1 : Principales zones d'activités ou commerciales

La zone P1 comprend les principales zones d'activités oy commerclales st les
prncipaux équipements sportifs ou culturels. Le secteur couvre un tissu urbain dord
les unités fonciéres ont des fagades longeant les voies, rarement inférieures 4
30 metres linéaires, ot gul impactera finalement peu la possibilitd dinstallation da
panneaux.

Pour rappel, ces régles de densiié sont gsimilaires 4 celles du KL actuel de ia Yilla

de Cholet, document élaboré an 2008, {es disposilions ns devrsient donc pas
générer das déposes de panneayx.

IV - ZP2 : Principales zones résidentielles

Ayant pris connaissance du projet de décret portant madification de certaines
dispositions du Code de environnement, I'AJC 2, sans attendre son adoption, ajusté
jes surfaces maximales des publicités mursles et scellées au sol. En fonction des
zones, celles-ci seront gingt de 4,70 m? ou de 40,50 m?, en conformité avec l'arficle 2
dudit décret.

Ayant{ pris ¢onnaigsance du projet de décrel portart modification de ceraines
dispositions du Code de {'environnement, 'AdC g, sang altendre son adoption, ajusté
les gsurfaces maximales des publicités murales gt scellées ay sol, En fonclion des
zones, celles-cl seront ginsi de 4,70 m® au de 14,50 m?, en conformité avec 'article 2
dudi décret,

Le seuil de 4,70 m* s'appliquera aux panneaux présentz dans les agglomérations de
moins de 10 000 hahitants, ainsi que dans la zone P2 de Cholet, jaqustle carrespond
aux principaux secteurs résidentiels de la ville. Ces llewx doivent an effet faire l'objet
d'une vigilance particuliére, afin d'y préserver |la cadre de vie des résidents. Alors gue
les services de I'Etat et les associations de protection de Fenvironnement ont milité
pour une interdiction totale de {a publicité dans les zones résidentielies, les élus de
Chelet ont cependant souhsité maintenir la possibilité d'installer des dispositifs
publicitaires dans la zone P2,
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V-2ZP3; SPR

Les Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR) sont des outils qui réglementent
fortement les secteurs patrimoniaux ou paysagers identifiés sur un territoire. Le Code
de l'environnement interdit la publicité dans leur périmétre, fout en autorisant les
collectivités couvertes par un RLP & la réintroduing.

Afin de soutenir les acteurs économigues u termitoire et parmettre ia diffusion de
information locale, une réintroduction de ia publicité dans ce secteur & été souhaitées
par les élus de I'AJC. Toutefois, celle-ci doit étre mesurée, afin de tenir comple des
observations des autres parties prenantes (Architecte des Batiments de France,
services de I'Etat, associations de protection de ferwironnement, etc.). Clest pour
cefte raison gu'au sein du SPR, les élus de Cholet ont souhaité¢ maintenir la
possibilité d'installer de la publicité seulement sur mobiier urbain. La surface
maximale de celte derniére ne sera fque de 2 m® Pour rappel, la collectivite mailrise
totalement Finstallation du mobilier wrbain sur son domaine public.

La nature du tissu urbain présent 3 Fintérieur du SPR offrant peu d'opportunités pour
installer des panneaux sur I domaing privé (facades & Palignement, peu de murs
aveugles), I a &1¢ décidé de ne pas autoriser ce type de dispositif, Limpact de cette
interdiction sera done marginat.

En outre, piusieurs périmétres de proteclion de 500 meélres de rayon autour des
monuments historiques existent en dehors du SPR. Il a é1€ souhalté de n'y introduire
aucune condrainte particuliére autre que celles définles par le zonage publicitains
dans lequel ces périmétres se situent et par les regles de covisibilith fixées par les
Architectes des Batiments de rance (ABF ).

VI - ZP4 : Principales entrées de villes et ronds-points

La protection des entrées de ville, secteurs pariculiérement fragiles et a fort enjau
d'image, fait partie des orientions adoptées par les élus de PAGC je 19 juillel 2021.

Pour autant, la publicité g'installe dans les lisux générant je plus de passages : le
iong des axes routiers les plus empruntés et 4 proximité des grandes zones
d'activtés ou commerciakes, lesguelies se frouvent majoritairement aux antrées de
vitle. Or les élus souhaitert conserver Faltractivité et le dynamisme de ces demidres,

Afin de congilier ces deux enjeux, il a été décidé de maintendr 4 zones de protection
aux entrées da ville, Pour information, le RLP acluel en fixe 8. Lorsqu'elles traversent
des zones d'activités, ces protections aux entrées de ville entrant pau profondément
dana Fagglomération. De phus, elles sont calculées & partir de {'axe de la chausseée.
La plupart de ces entrées élant des 2x2 voles, cela réduit fortement lg périmaétre de
ces secteurs restrictifs,

Suite & votre remarque, les élus de I'AJC ont décidé d'abandonner la protection
intialement mise en place sur les grands axes et les ronds-points, mais aussi de
diminuar 3 2 m? la surface maximale du mobilier urbair en entrées de villes, Par
aiflsurs, il n'est actuellement pas envisagé de diffuser de messages commergiaux sur
wes dispositifs,

Jai le plaisir de vous Informer que le projet de RLPI de I'AJC a été arrdté lors ol
Conselt de Communauté du 17 janvier 2022,
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4. Délibérations du Conseil Communautaire

5-1 Séance du lundi 17 janvier 2022

%

Le Choletais

L'sudace pour réyssic

EXTRAIT DA} REGISTRE DES DELIBERATIONS
DA CONSEIL DE COMMUNAUTE
BEANCE DU LUNDI 17 JANVIER 2022

L& dix sept janvier dewx mille wingt dewx, 4 dix-huit heures trente, les représentants de
I'Agglemération du Choletais, légalement convogués le onze janvier deux mille wingt
doux, g6 sont téunis & la Balle des Fétes, Eeplanade de |a Grange, Avenue Analols
Mangcasu 4 Cholet,

Elaient présants :
Gillwe BOURDOULEIY ; Prégident,

Michel WIAULT, Alain PICARD, Jacousline DELAUNAY, lsabele LEROY, Guy
SOURISBEAL, Sylvie ROCHAIS, Cidrir VAN VOOREN, JeanF4ul BREGEON, Jean-
Faul OLIVARES, Sylvain APAIRE, Plerre-Marie CAILLEAL) Palrick PELLOCLET,
Médérick THOMAS, Xavier TESTARD, Pascal BERTRAND :© Vice-Présidents,

Florence DABIN, Olivier VITRE, Florence JAUNEAULT, Sylvain SENECAILLE, Sylvie
BARBAULT, Guy BARRE, Josette GUITTON, Dominique LANDREAU, Annick
JEANNETEAU, Dominique HERVE, Natacha POUPET-BOURDOULEIX, Dominique
SECHET, Laurence TEXEREAU, Christophe #|ET, Frédéric PAVAGEAU, Gérard PETIT,
Patrice BRAULT, Philippe BERNARD, Florert BARRE, Olivier RIO, Serge LEFEVRE,
Arnmar HADJ| : Conselllers Dbléguds,

Charline ABELLARD-COLINEAL, Olivier BAGUENARD, Josrn-Frargole BAZIN, Franck
CHARRUAL, Murelle COURTAY, Guy BDAILLEUX, Franonis DEBREUIL, Ingrid
FERCHAUD, Eliszbetn MAQUET, Kal-lirich HARTWICH, Palricia MERVOLUET, Marie
Mo#lle JOBARD, Marie-Frangoise JUHEL, Laurent JJUTARD, Franck LOISEALL Evelyng
PIMEAL, Patricla RIGAUDEALL Sylvie TOLASSY ; Consgilass,

Absents excusés :

Sébastien CRETIN (Ayart donné procuration & Clivier RIC), Louis2darie GUETTE
(Ayant donné procurgiion 4 Sylvain APAIRE) : Conszelllers délégués,

Philippe ALGDET (Ayart donné procuration 4 Médérick THOMAS), Vanessa BEFRMIER
(Ayant donne procuration & Marie-Frangalse JUHEL), Azirid FRAPPIER (Ayard donnéd
procuration & Guy BARRE! : Conseillfs,

Monsiewr Gilles BOURDOULEX ne parfcipe pas au vote, Monsieur Michel VIAULT est
désignd pour remplis les fonefions de gecrélaire de séancs,

Vetents @ 60, Pour @ 88, Contre © 0, Abstentlon © §, Ne participelnt) pas au vole © 1,
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CONSEIL DE COMMUALUTE

SEANCE DL 1T JANVIER 2022

ELARORATION DU REGLEMENT LOCAL D¥ PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLP) -
BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRET DE PROJET

Par délivération n* YI-2 en date dy 17 fevder 2020, le Consell de Communauté a
present [élaboration d'un Réglement Local de Publicité intercommmunal {RLPE sur
lintégralié du terdioire de [Agglemération du Choletais (AdC) Les obieclfs at |es
maodalités de la conceriation aver | public ont alors été définig,

Pour rappel, seule la Ville de Cholet dispose aujpurd’hui J'un Reglement Locsl de
Publiclié (RLP), ce qut [l permet d'adapler localement les régles du Réglement Mational
de Publicité {RNP) tellas gielles sent issuas du code de lervironmement,

L2g awres communes de [Ad20 sont zoumises s disposiions du Réglement MNational
da Publicité (RMNP), lesguelles sont relativement adaptées aux communes de meoins da
1000 habitants, Néanmoins, pour ces communes, |slaboration du RLP & [échells
intercomemunsle constitue une cpportunité de réfléchir agalersant 4 Mimérét dadapter o
réglemeantation ngdonsle aux spéificites de leur territeire,

La phese de diagnostic, finaliske en juin 2081, 4 permis de réaliser un 2igt des lisuy de
I publicith extérisure, mais aussi de mesurer la pression publiciteire, dideniifier o
localizer los éventuelles illégalités &t de repérer les situstions qui, bisn que |égales,
portent manifestement atteinie gu cadre da vie ot 4 lerwircnnement,

Forts de ca bilan, les dlus de PA4C ort engulte déterming 44 orientations, aul constiuent
le socle du fulur réglement. Un débat sur ces orentatlons a sinsl e lisu au sein du
Congel de Commungute e 19 killet 2027, Le réglement & slors &lA rédigé dens le
respect 4e celleg—l,

BILAN DE LA CONCERTAT|ON

Le projet de REPI & fait 'objet d'une communication et dure concertation, depuls sz
premeription usgu'su 7 janvier 2022,

Celte concerlalion a &t6 conduite ©

- avec les 4lus du territoire, notarmrment 2 ravers les 3 grovpes de fravad,

- avec les acteurs économigues locawr, les suLidlés de publicité extéreure ot las
associations de protection de ['environnemers par le biale des réunions de congertation

- aver |Bs habilants, & travers |es rdunions publiques de novembreldécembre 2021, leg
articles dans le joumal intercomemunal ou encore alimentation réguliére du site internet
de 'AdC.

Lélaboration du RLPi 2 également 816 menée en élroite collaboralion avec les
Personnes Publiques Aszociges [PPA): v Elat, Région, Départemant, chambres
consulaires, oollectivitée lmitrophes, eic. L'oroanisation de plusieurs réunions de
pariage & ainsi pu permettre & chacun de faire part de ses observations ¢ d'anrichir les
réflexions toaut au long de |2 démarche,
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Globalement, & séquence de la corvertation manire une faible implication du public,
des acleurs fconomiques locaux, des socidtéy de publictd exidrieure ot des

assoiations de protecion de lemwironnermeni, cormme en Hmoigne e psu ds
remargues portées sur les registres mis & disposition 4 laccuell des mairias ou sur
ladresse mail, En réalité, seules les personnes directermant impliguées ay titre de leur
compétence (Persornes Publigues Assaciées) oy de leur activité [professiconels) se
sort manifestées,

Alngl, |6 prajet de REP g 81¢ &laboré dans le respact des modalités de concertation du
malm fixdms par la dédipération du Congeil de Communauld en date du 17 levrier 2020,

ARRET DU PROJET DE RLP|

Le dossier du HLE! est constilue d'un rapport de présentation, d'un réglement et
d'annexes,

Sur |# base d'un disgnostic, dont les
des gecteurs 4 enjeux ont ére eniiié
- le patrimeing paturel,

- & patrimeine architectural,

- les axes rputiers structurants,

- leg zones dactvités éconorpigues et cormmarciales.

Les orientativms retenues ont 818 débatiues au seln du Conesll de Communalté of sont
BRpUEERY o anneKe 1,

A de croiger |a mise en teuvre de ces srigntations ot los secleurs & enjoux, un ronage
a été défini et des r%gla y ont été assocides. Ainsl, le réglemerst délimite 7 zones en

matiére de publicith et  zones en matiére d'enseignes, Les zones sont préicisées en
annexe %,

Lz raglemantation gu! g'appliguera 4 ces zones vellle sutant que possible 4 s'appuyer
sur le zonege emwisagé au Plan Local 4%WUrbanisme intercommumnal {PLUIL ine
uoherence dansemble du dispositf réglementaire est reoherchée sur l'ensemble de
AT afin dassurer une meidlleisre gestion de Faffichage publicitaire, de faciliter g mise
an ceavre des pouveirs de police et de gestion des autorigations ot d'éviter les
phénoménes de report de la publicité extériewre vers des communes voisines ol les
régles seraient plus * faverables ",

Par l'enssmble de son conteny, le prajst de RLPI el gue présemd, remplit leg objeciifs
fixés par lg délibération précitée,

Biag lors, 1| a5t proposéd au Conssil de Tormmunauté, conformémerd sux dispasifions de
Farticle R, 153-3 du cede de Murbanisme, de tirer le bilan de la concertation préalable el
fue présemé en annaxe 1 ot d'arréler la projed de RLPI 12| qui 93t présenté an znnexe
2,

& principauy Elémens sont présentés en arnexe 4,
a5

L& Consell de Cormmunzuté,

Wi e code gbnéral des oollectivités lerritoriales, ¢f notamment son article 1. 5211-1,

Vit le code de l'environnemen, et notamient ses articles 1. 581-7 4 L, 5819, L. 581-14
gL, 281-14-3, 4. 58143, 2, 34116 a R, 34118, R, 341-21 e/ R, 581-72 &4 R, BA1-79,
Vi le code de ['urbanizme, ot notamment ses articles | 103-2 4 L, 1034 L, 1538,
L. 153-14 4L, 183- 17wl R, 1634 4 A, 18%-4,

Vu la délibération n® W2 du Corsel de Commupaule en date du 17 féwrier 202/
prescrivant |'élaboralion du BLP! de FAgglomération du Cholelais et définissant le
objeclifs poursuivis e les modalités de concertation du public,

Wiz la délibération n” V-6 du Consell de Communauté en date du 18 octobre 2020
définissant les modaltés de collaberatipn avec lez compwines membres,

Yu la délibération n® V5 du Consall de Communauté en date du 19 julllet 2021 sctant
de |z terue d'up debat sur les orienistions du RLPL

C‘ansi{ﬁér%% la séguence de concertation mise er oceuvze pour permellre 4 chacun de
faire part de ses observatienz gl «anrichir les réflaxions 10w sy lony de |3 démarche,

o O
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Consldérant quil apparfient au Conseil de Communauié de tirer le bilan de la
soneertalion ef darréler |a projed de RLF,

Vu 'avis faverable de la commission * Aménagement de [Espace * an dale o 4 jarvier
2022,
Aprés aa avoir délibéré, 4 Punsnimilé des sufirages valablement axprimés,

DECIDE

Article 1 : de drer la bilan de la congaerlation préslable tel guil st exposé en annexe 1,
regardé comme favorable et permettant <'arréter le projat,

Article 2 : d'arréter le projet de Réglement Local de Publicité stercommunal {RLE) tel
7 est présenté an annexe 2,

Adicle 3 dindiquer que le projet de RLPY fera I'objel des consultafions reguises par
[article 1. 15318 du code de lubanisme et par lanicle B, 34%1-18 du code de
Fervironnement,

Adticle 4 : d'audoriser lg Président 4 prendre ¢f signar tous los acles néoessairss 4 la
mise an ceuvre de 'enguéte publizue,

Exbrait de la présente gélinérabion = , Tranemis 4 la
sffiche lo 24/01/2022 & IHote] | ouresirait conformo, .
d'Agglomération, en exécution teg = Sous-Préfecture ta Chalat
disposiions des articles L, 5211, N\ T e 18 janvier 2082

L 212925 st R 242441 dy codars S N g™ iy

hatral des collastivilggui 1 it ¥ "5“"1'""/ Agglom tration du Gholetaly
terrtotialas V f\ ' /7

{Chel VIAULT
Prefhier Vice Président
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5. Tableau récapitulatif des mesures

icité

complémentaires de publ

no 2zivoILo no 2eoIs0 no 2210150 AVNYIZA
Ino 22170190 no 2zormz SNIZ3A
weibensuy + no 2¢ivo/S0 ip]e] 22/s0/s0 InC <¢e0IL0 Inoc <eivo/io SINILNIWIAL
. no 2Z/70/90 no 22/v0/50 no 22/90/L0 3aNOW3LNOL
no 2z170/90 no zzio/ee Ino 22/€0/eT 37IYNOSS3L V1
no 2Z/0/50 IHIOTNOS
ino 22170190 no Z2oio JNIININSIS V1
[ No 221v0/90 [gle] 22/e0/10 S108-Na-TNVYd-1NIvS
no 22Iv0I80 no 22yl 13TOHO-SNOS-HIDIT-LNIVS
no 22170120 no 22I0IL0 no 2Z/¥0IL0 $108-NA-IHJOLSINHO-LNIVS
Ino 2ziv0IL0 %} 220/t INOVION V1
Ino 22/v0Is0 no 22108z aANIVd V1
Ino 22/%0/90 1 I 1 '] NOAVT-ANS-LNVYAVSSVYd
iale} 22H0/90 FTTNVYAN
1 Auo + no 2Z1Y0I50 no Zeorso SH3ITIILNOW
no 22170/90 no zzreome no Z2IE0VE Ino 220/l SIAONVI-NI-SINIIZVIN
no 22b0/S0 no zzivork UAI-UNS-AVIN T
no 2evo/so MIRAITINYIN
Ino Z2v0/L0 no zzvo/se NOAYT-1NYH-SAT
NG eiv0/L0 (gle] 2civorio NOXNOO
ino 220190 ' ! ' ! NOAVT-ANS-THI 1O
ulpaIT + Ino 22Iv0/90 no Z2/70I90 (gle] zevore no 22/50/40 L3T10HD
INC 221v0/90 no 22/p0/10 SI08-S3T-dNOTILNYHD
XBULLM) NE3UE + no 22iv0/L0 no zemore no z2Iore XN3aND¥ID s31
ino Z2H0ILD i ! NOSSNNY30
no 22170190 Ino z2ivoiL0 no 220190 SIAONVW-NI-SITI08D39
6SIWUSUET} | eDeyoyje,p | esllusues; | uonnied | osIWSUEN uonnie esiwsuel) uonnJe OSIWSUEL]) uonne .
S NN e eAnelg a1eq eAneld op e1eQ eAnelg ep ejeg eAneld op aleQ sAneld ep ejeg
JHOI44dY 13INYFLNI 3LIS SOJNWYALNI YO0830v4d AVdIDINNIAI NIL3TINE
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