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En application des articles L. 2312-1 et L. 5217-10-4 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT), un débat doit avoir lieu sur les orientations
générales du budget avant son vote et dans le délai prévu par ces dispositions
légales.

Ce débat constitue une étape incontournable du cycle budgétaire de
Cholet Agglomération.

Le présent rapport respecte les dispositions réglementaires en matiére de
contenu et de modalités de communication telles qu'elles résultent notamment de
l'article D. 2312-3.

Il présente ainsi :

- les orientations générales du budget envisagées par I'Agglomération portant sur
les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement. Il rend également compte de ['évolution prévisionnelle
et de I'exécution des charges de personnel,

- les orientations envisagées en matiere de programmation pluriannuelle qui
conditionnent notamment I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la
collectivité,

- I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement,

- I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts
minorés des remboursements de dette.

Il est communiqué :

- a la Commission Administration Générale, Finances et Ressources Humaines,
- au Bureau de Cholet Agglomération,

- mis a disposition a I'Hotel d'’Agglomération,

- au Conseil de Communauté et fait I'objet d'une délibération spécifique prenant
acte du débat.

Il sera communiqueé :

- au Préfet aprés tenue dudit Débat d'Orientations Budgétaires et transmission de
la délibération afférente,

- sur le site Internet de Cholet Agglomération.

La collectivité vote son prochain exercice budgétaire 2025 avant le 1° janvier de
I'exercice courant, c'est-a-dire en ne reprenant pas par anticipation les résultats
constatés au Compte Financier Unique (CFU) de I'exercice précédent.

Cholet Agglomération applique ainsi les principes de prudence et de sincérité
budgétaires.

Ledit rapport, destiné a servir de base au Débat d'Orientation Budgétaire (DOB)
pour I'exercice 2025, permet de :

- présenter le contexte financier dans lequel cet exercice se prépare (1),

- exposer l'équilibre envisagé pour la préparation du prochain Budget Primitif, au
titre du budget principal (ll) et des budgets annexes ().



| — Le contexte financier du budget 2025

Le prochain budget de Cholet Agglomération se construit dans un contexte
financier macro-économique trés inquiétant (A); les entités locales étant
assujetties a un cadre fixé notamment par les projets de textes financiers pour
2025 (B).

A — Un environnement financier macro-économique trés préoccupant

La Loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de Programmation des Finances Publiques
pour les années 2018 a 2022 prévoyait notamment que :

- la réduction de la dette publique repose essentiellement sur les excédents de la
Sécurité Sociale et des administrations publiques locales,

- 'amélioration prévue du solde de l'ensemble des administrations publiques
repose sur la constitution des excedents de plus en plus importants pour les
collectivités locales au profit du solde de I'Etat,

- le ratio de dette des administrations publiques sera réduit de 5 points en point
de Produit Intérieur Brut (PIB) sur le quinquennat,

(En points de PIB) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ratio dendetterment au sens de Maastricht 963|967 (969 (971|961 | 842 (914

Contribution des administrations publiques centrales (APUC) | 77,3 | 78,3 | 794|811 (81,7 (816|808

Contribution des administrations publiques locales (APLIL) a0 |87 |84 |81 |75 |67 |58

Contribution des administrations de sécurité sociale (A350) |10,1| 97 | 90 | 80 | 69 | 59 | 48

- le ratio de dépenses publiques, demeure diminué de 3 points en point de PIB a
horizon 2022,

- le ratio de prélévements obligatoires sera abaissé de 1 point sur le quinquennat

2017-2022.
Ratio de dépenses publiques (*) 550|547 1540|534 (526519511
Ratio de prélevements obligatoires 444 (447 | 44,3 | 43,4 | 43,7 | 43,7 | 437

Ratio de recettes hors prélévements obligatoires | 75 | 73 | 72 | 72 | 72| 71| 7.1

Clé de crédits dimpdts -02)-01)-01|-01) 03| 03] 01

Mate : (*) hors crédits dimpdts.




En cléture d'exercice 2019, et avant la survenue de la crise liée a la COVID-19,
les résultats suivants étaient constatés :

- une dette publique supérieure de 0,8 point (97,9 % au lieu de 97,1 %),
- des dépenses publiques supérieures de 2,2 points (55,2 % au lieu de 53,4 %),

- des prélévements obligatoires supérieurs de 0,5 point (43,9 % au lieu de
43,4 %).

Ratios de finances publiques
2019 2020 2021 2022 2023

(en % du PIE)

Deficit public 2.4 8.9 6,6 4.8 5.5
Dette publigue (brute) g79 1149 1130 1119 1106
Dette publigue nette® 828 101,686 1008 1017 1024
Recettes publiques 52,8 52,8 53,0 54,0 51,9
Dépenses publiques 55,2 61.7 59,6 58,8 57.3
Prélévements obligatoires™* 43,9 44,3 443 45,2 43,5

(évolution en %)
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Dépenses publiques hors crédits dimpdt 29 4 42 4,1 37
Dépenses publiques hors crédits d'impdt et hors charges dintérét 34 7.0 40 3.0 40
Recettes publiques 1.2 -5.0 2.4 7.4 2,0

* La dette publique nette est égale a la dette publique brute moins les dépdts, les crédits et les titres de créance négociables détenus par
les administrations publiques sur les autres secteurs.

** Les prélévements obligatoires ne comprennent pas les cotisations sociales imputées et crédit d'impdts, et incluent les prélévements
obligatoires affectés 3 'Union européenne,

Sources : insee, DGFE DGTrésor, notification de mars 2024

Depuis, la dégradation des finances publiques s'est continuellement accentuée
avec :

- une dette publique de 110,6 % (contre 97,9 % en 2019),
- des dépenses publiques de 57,3 % (contre 55,2 % en 2019),

-un taux de prélévements obligatoires " ne comprenant notamment pas les
cotisations sociales imputées et crédits d'impbts et incluant les prélévements
obligatoires affectés a I'Union Européenne " représentant 43,5 % du PIB.

En incluant I'ensemble de ces éléments, ce taux de prélévements obligatoires
s'établissait a 48 % du PIB en 2022, faisant de la France le pays avec le niveau
d'impdts et cotisations sociales et de taxes le plus élevé d'Europe avec plus de
1 000 milliards d'euros.
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Cotisations sociales
16,9%

Impots sur les revenus des menages
9,9%

Impéts sur la consommation
i 12,3%

Source: Eurosta, FIPECO

La France est en déficit depuis 1974, ce qui signifie que chaque année, les
dépenses sont plus importantes que les recettes pergues. Malgré un niveau de
prélevements obligatoires sans équivalent, chaque exercice faisait apparaitre que
les recettes de I'Etat couvrent en moyenne moins de neuf mois de dépenses et
ce, avant méme la survenue de la crise liée a la COVID-19. Le Grand Débat
National organisé en 2019 abordait notamment le sujet de la fiscalité et des
dépenses publiques. La fiche de présentation de contexte et des points de débat
de cette thématique incluait les ordres de grandeur de I'ensemble des dépenses
publiques ci-aprés :



Tableau

Ce que financent 1000 euros de dépenses publiques

Dépenses Sous-dépenses Pour 1000€ en France
ot retraftes 268 €
dornt assurance-maladie i B

Protection dont famille (ex : allocations farmiliales) &

sociale dont chdmage S5E
dont alde au logenent (ex: ARL) e
dort autre solidarité jex ; prime dactivite, RSA) 2 E
Sous total protection soclale 575€
dont affaires dconormicues fex: cradits o' irmpots ax N3E

entroprises, southon aux ENR, aldes sectorielles, subventions
et avandces pour linnovation)

dont transport et equipements collectifs (e 43 &
Dépenses dévelapperment et entration des MeeaUx routiens,
sectorielles femoviaines et fluviais)

dart culture [ex - frais de foncticnnement des miusses RE

nationaw)

dont ervironnerment [ex : gestion de leau el des dachels) I

dont infrastructures (ex: éclairage pubilic 9€

Sous total dépenses sectorelles BIE

dont défonse TE
Services publics dont sacurite NE
régaliens ol justice S

Sous botal régalien BO€
Education 96 C
Recherche Ze

Administrations publiques [scrvices dos impdts, mairios ot autros
collectivités territoriales, préfectures, ambassades-consulats, 66 €
calsses de sécurité sociale, etc)

Charge de ladette 7€

Source : Eurastat, calouls OO Trésar



La France est située au premier rang mondial en pourcentage de dépenses
publiques par rapport au PIB, avec prés de 8 points de plus que la moyenne de
I'Union Européenne. La part des dépenses publiques dans la richesse produite et
sa répartition par politique publique permet de comparer les choix des pays

européens.
Les dépenses publiques par fonction en 36 du PIB en 2022
France Union Allemagne | Italie | Espagne | Pays-Bas
européenne
Protection sociale 32,9 272 28,9 290 25,7 23,0
Dwont : retraites 14,4 11,9 11,92 16,2 125 6,1
Santé 122 105 11,9 8,9 g7 11,6
Famille 22 1.9 1.8 14 1.0 1.9
Chémage 17 12 15 10 1.6 0,5
Exclusion sociale 1.3 1,1 0,9 15 0.7 25
Alides personnelles au 0,8 0.3 0.3 o o 0,4
logement
Aides & pierre, 12 1.0 05 33 05 05
équipements collectifs
Enseignemeant 52 47 45 41 4.4 51
Loisirs, culture et culte 1.4 1,1 10 038 1.2 12
Protection de 1,1 08 0,6 1,0 10 1.4
I'environnement
Affaires Economigues 6,7 5,9 5.2 6,2 57 5,4
Dont : transports 20 22 1.9 21 1.9 20
Energie 14 1,1 09 12 12 14
Sécurité intérieure et 17 17 17 18 1.9 1,9
justice
Défensea 18 1.3 1.0 13 11 13
Recherche fondamentale 0,3 0.6 10 as 0.5 05
Services généraux 3,9 3.7 45 3.7 29 2.6
Intéréts de la dette 20 1.7 0,7 4.4 24 0,6
publigue
Total des dépenses 38,3 496 495 56,1 47.4 43,3
publiques

Source : Eurostat - FIPECO.

Les données publiées par I'INSEE le 26 mars 2024, indiquent ainsi que le déficit
des administrations publiques s'est élevé a 5,5 points de PIB en 2023 (contre
4,9 % initialement prévus). En raison du déficit budgétaire important de I'Etat,
I'endettement de la France n'a cessé de croitre et s'éleve désormais a
3 101,2 milliards d'euros, soit + 147,6 milliards d'euros par rapport a 2022.



Dette des administrations publigues au sens de Maastricht par sous-secteur
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Administration publique centrale 19102 21610 23082 24382 25872

Etat 18403 19097 20877 | 22318 23838 2513s

Organismes divers d'sdministration

[ 733 73.9 76.4 a4 37

centrale

Administrations publigues locales 2050 2093 ZMT | 2441 2446 2504
Administrations de sécurité sociale 2046 1938 T4 IT44  IT0E 3T
Ensembdle 23198 23861 26621 28267 29536 31012

Maote : dette au 31 décembre de chague annés au sens du réglement n® 3605 de la Commission

europEering.

Lecture - en 2023, la dette de Fadministration publique centrale est de 2 5872 milliards dewros.
Champ : France.

Source ; Insse, comptes nationaux - base 2020,

Dette des administrations publigues en pourcentage du produit intérieur brut au
sens de Maastricht par sous-secteur
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Mote : dEttE au 31 décembre de chague annés au sens du réglemeant n* 3805 de la Commission

européenne.
Lecture : en 2023, |3 dette de Fadministration publique centrale représsnte 92,3 % du produit intérisur bt

Charnp : France.
Source [ Insee, comptes nationaux - base 2020 pour l3 dette, comptes nationaux - base 2014 pour |2 FIE



L'endettement manifeste du pays est imputable a I'Etat et ses organismes pour
83,4 % (2 587,2 milliards d'euros). La Sécurité Sociale (263,7 milliards d'euros) et
les collectivités locales (250,4 milliards d'euros) représentent respectivement
8,5 % et 8,1 % de I'ensemble de la dette des administrations publiques. La trés
forte dégradation des finances publiques en France s'explique une nouvelle fois,
par le besoin de financement de I'Etat qui s'est situé & un niveau particuliérement
élevé en 2023.

Capacité (+) ou besoin (-) de financement par sous-secteurs
fen Mds€)

2020 2021 2022 2023

Ensemble -207.1  -1851 -1258 -154,0
Ftat 1770 14441 -1484 1553
Organismes divers d'administration centrale 221 -0.5 15.5 -1.6
Administrations publiques locales -3.9 -0,9 -1.1 -89
Administrations de sécurité sociale -43.3 -19.7 22 12,9

Sources : Insee, DGFIR DGTrésor, notification de mars 2024
Le besoin de financement des administrations publiques pour 2023 s'est élevé a

154 milliards d'euros puisque les dépenses totales se sont élevées a
1 607,4 milliards d'euros pour 1 453,4 milliards d'euros de recettes.

Dépenses et recettes des administrations publiques
(en Mas€)

2022 2023 23/22 (W) 23-22 (Md€)

Dépenses de fonctionnement** 487.6 516,8 6.0 29,2
dont conso. intermédigires™* 1429 157.5 84 15.6
dont rémunérations 3310 346,2 4.6 15,2
Intéréts®* 52,7 501 -4.9 -2,6
Prestations sociales 687.3 709.9 33 22,5
Autres transferts et subventions 207.5 2085 0.3 0.6
Acquisition nette d'actifs non financiers 115.2 1221 6.0 6,9
dont investissement 1103 17187 &5 94
Total des dépenses 1550,7 16074 3.7 56,7
Ventes et autres recettes 1152 120,6 4,7 5.4
Revenus de |3 proprigté 16,2 184 13,1 21
Impéts 819,23 8221 0.3 2.8
dont impdts courants sur le revenu et le patrimoine 354,1 357.3 -0.5 -1.8
dont impdits sur les produits et lo production 447,2 4435 05 23
Cotisations sociales effectives 395.5 4133 45 17.8
Impéts et cotisations sociales susceptibles de ne pas &tre recouvrés -43 -4.4 3.8 -0,2
Autres recettes® 83.0 83,5 0.5 0.4
Total des recettes 14250 14534 2,0 28,5
Capacité (+)/besoin (-) de financement -125,8 -154,0

*% compris cotisations sodiales imputées
** Hors correction au titre des services d'intermédiation financigre indirectement mesurés (SIFIM)

Sources | fnsee, DGFIR DGTrésor, notification de mars 2024



Le niveau national de dette et de déficit publics est bien supérieur a la moyenne
de I'Union Européenne. Au sens de Maastricht, la dette de l'ensemble des
administrations publiques des Etats membres atteint 89,9 % de PIB (82,6 % pour
la moyenne des Vingt-Sept). Seuls la Gréce et I'ltalie sont dans une situation plus
défavorable que la France en matiére de dette publique par rapport au PIB.

Ratio dette publique/PIB, 2023T3

En pourcentage
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La forte croissance de la dette de I'Etat la rend trés vulnérable a une hausse des
taux d'intérét qui pourrait augmenter le poids de la charge d'intéréts. En cléture
d'exercice 2023, la dette de la France atteint 110,6 % du PIB.

La dette publique (Maastricht) et la dette nette
fen Mds€)

Dette publique Dette nette
2022 2023 2022 2023

Ensemble 29526 321012 26827 28701
Etat 236358 25135 22048 2 406,5
Organismes divers d'administration centrale 74,4 73.7 40,1 36,9
Administrations publiques locales 2446 250,4 2315 2369
Administrations de sécurité sociale 270.8 2637 206,2 189.8

Sources : Insee, DGFIB DGETrésor, notificotion de mars 2024

Si le déficit et la dette publics s'entendent au sens de Maastricht, toutes
administrations publiques confondues, il n'empéche que les efforts demandés aux
collectivités peuvent étre sujet a interprétation au regard de leur surface
financiére. Les dépenses locales représentent 19 % des dépenses publiques
(contre 22 % pour la moyenne européenne), 12 % du PIB (contre 18 % pour la
moyenne européenne) et surtout 8,1 % de la dette totale du pays. Les
collectivités ne creusent en rien le déficit public puisqu'elles sont dans I'obligation
de voter des budgets a I'équilibre. En matiére de dette publique, il est rappelé que
les collectivités ne peuvent pas emprunter pour financer leur fonctionnement.
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B — Un cadre financier extrémement contraignant pour les collectivités territoriales

Depuis 2014, les collectivités locales ont contribué significativement au
redressement des comptes publics en subissant les baisses des Dotations
Globales de Fonctionnement (DGF). La baisse cumulée des DGF en euros
constants a représenté un effort de plus de 70 milliards d'euros sur les dix
derniéres années. Prés d'un tiers de l'endettement total de la France a été
constitué depuis 2014.

Sur la période 2017-2022, les collectivités ont vu I'enveloppe globale de DGF étre
gelée, sans prise en compte de l'inflation. L'effort consenti par les administrations
publiques locales entre 2013 et 2017 (11,47 milliards d'euros) demeure donc
encore aujourd’hui. Ces décisions relatives aux Dotations Globales de
Fonctionnement n'ont cependant pas permis d'améliorer le déficit de I'Etat.
L'endettement du pays est toujours plus préoccupant avec plus de 1000 milliards
d'euros de dette publique supplémentaires, constatés entre 2017 et aujourd’hui.

Dette au sens de Maastricht et dette nette

Dette de Maastricht Dette nette

00010203 04 05 0607|0809 |10|11(12]13|14|15]16 1718 1920 2122|323

Source : Comptes nationaux - Inses, DGFiP. Banque de France

Aprés avoir ponctionné les recettes de fonctionnement des collectivités locales
sur la période 2014-2017, I'Etat s'est chargé d'encadrer les dépenses de
fonctionnement de celles-ci sur la période 2018-2022. Les dispositions de la Loi
de Programmation des Finances Publiques 2018-2022 prévoyaient un niveau
d'efforts demandés aux collectivités de 13 milliards d'euros sur cette période pour
faire respecter les trajectoires d'évolution des charges de fonctionnement des
collectivités. Des mécanismes de correction étaient instaurés et actionnés I'année
d'aprés en cas de manquement a cette trajectoire financiére en prélevant
directement sur les ressources des collectivités, y compris sur leurs propres
ressources fiscales.
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Cholet Agglomération ne faisait pas partie des 322 collectivités qui relevaient du
champ d'application de la contractualisation avec I'Etat de par la Loi de
Programmation des Finances Publiques 2018-2022, puisque ses dépenses
réelles de fonctionnement constatées dans le Compte de Gestion de son budget
principal de l'année 2016 étaient inférieures a 60 millions d'euros. Pour autant, la
collectivité était initialement assujettie au procédé de limitation des dépenses de
fonctionnement des collectivités a hauteur de 1,2 % par an, inflation incluse
puisque l'instruction ministérielle du 16 mars 2018 disposait notamment que
" I'ensemble des collectivités est concerné par ces dispositions ".

Extrait :

B. Objectifs fixés dans la loi de programmation

Les collectivités territoriales concourront a ces efforts & due proportion de la
part des administrations publiques locales dans la dépense publique globale, soit
environ un sixiéme. Il en résulte un objectif de maitrise des dépenses de
fonctionnement des collectivités de 13 milliards d'euros sur cinq ans par rapport au
tendanciel.

En conséquence, I'article 13 de la loi de programmation fixe I'objectif national
d’évelution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités locales et de
leurs EPCI (ODEDEL) des cing prochaines années 4 1,2% par an. Par ailleurs, afin de
prévenir une dégradation ultérieure des équilibres financiers locaux, ce méme article
fixe également des objectifs de réduction du besoin de financement des collectivités
locales, permettant une réduction cumulée de ce besoin de 13 milliards d'euros d'ici
a2022.

L'ensemble des collectivités est concerné par ces dispositions.

L'intensité de I'effort imposé aux collectivités locales sur la période 2018-2022 a
travers la contractualisation financiere (2,6 milliards d'euros par an), analogue a
celle menée sur la période 2014-2017 a travers la baisse des DGF (2,87 milliards
d'euros par an), était ainsi sanctuarisée jusqu'a sa suspension avec la loi du
23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de COVID-19.

Sur la période 2022-2027, la poursuite des réformes fiscales et les
compensations financiéres de I'Etat aux collectivités qui en résulteraient, ainsi
qu'un plan d'économies de 10 milliards impactant les finances de celles-ci pour
poursuivre leur contribution au redressement des comptes publics, via le retour
de la contractualisation financiére étaient notamment au programme du candidat
réélu a I'élection présidentielle.

Dans sa version initiale, l'article 16 du Projet de Loi de Programmation des
Finances Publiques 2023-2027 prévoyait ainsi une modération de la progression
des dépenses de fonctionnement de 0,5 % en volume sur la durée du
quinquennat.
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CHaPrTRE 1T

Le cadre financier pluriannuel des administrations publiques locales

Article 16

I. — Les collectivites territoriales contribuent a I’effort de réduction du deficit
public et de maitrise de la dépense publique, selon des modalités a 1’élaboration
desquelles elles sont associées.

II. — A l’occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque
collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente son
objectif concernant I’évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement,
exprimées en valeur, en comptabilité générale de sa section de fonctionnement.

Ces elements sont presentés, d’une part, pour les budgets principaux et,
d’autre part, pour chacun des budgets annexes.

III. — Au niveau national, I’objectif d’évolution des dépenses reelles de
fonctionnement, exprime en pourcentage, en valeur et a périmétre constant, prévu
au II s’établit comme suit :

Soltectonies feminisos £t 2023 2024 2025 2026 2027
groupements a fiscalité propre
Dépenses de fonctionnementssssss 38 25 1.6 13 1.3

L'Etat envisageait de vérifier, a posteriori, si cet objectif avait été tenu au niveau
de chaque catégorie de collectivité. Dans I'hypothése ou l'objectif n'aurait pas été
atteint, I'Etat aurait regardé au sein de chaque catégorie et parmi les 500 plus
grandes collectivités, celles qui auraient contribué au débordement du plafond.
Pour les collectivités qui n'auraient pas respecté l'objectif au sein d'une catégorie,
qui ne l'auraient pas atteint non plus, l'absence d'accés a toute dotation
d'investissement de I'Etat aurait ét¢ mise en ceuvre pour la premiére année. |l
était prévu que les mécanismes de reprises financieres puissent ensuite étre
réactivés en cas de nouveaux dépassements.

Cholet Agglomération aurait da faire partie des collectivités concernées
puisqu'elle dispose d'un budget supérieur a 40 millions d'euros, conformément
aux dispositions de l'article 23 du Projet de Loi de Programmation des Finances
Publiques 2023-2027 ci-apres.
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CHAPITRE 111

Administrations publiques locales

Article 23

I — Entre 2023 et 2027, chacune des catégories survantes de collectivités
territoriales et d’établissements publics de coopération mtercommunale fait
I’'objet d'un suivi national spécifique de I"objectif d’&volution de leurs dépenses
réelles de fonctionnement prévu au 1° du 101 de Iarticle 14 :

— les régions, la collectivité de Corse, la collectivité territoriale de Guyane,
la collectivité territoriale de Martinique et le département de Mayotte ;

— les départements ainsi que la métropole de Lyon ;

— les communes, les établissements publics de coopération mtercommunale
a fiscalité propre et les établissements publics territoriaux dont les dépenses
réelles de fonctionnement constatées dans le compte de gestion du budget
principal au titre de ’année 2022 sont supérieures a 40 millions d’euros, et la
ville de Paris.

L'objectif annuel d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement pour
chaque catégorie de collectivités terriforiales et d’établissements publics de
coopération intercommunale est fixé annuellement sur le fondement de
I'hypothése des prix a la consommation hors tabac associée au projet de lo1 de
finances de l'année concernée par arrété conjoint des mimistres chargés des
collectivités territoriales et du budget. Lorsqu’en cours d’année; dans le cadre
d’une nouvelle lo1 de finances, ou du programme de stabilité transmis a la
Commuission europeenne en application de T'article 121 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, et au moins tous les six tois, cette
hypothése fait 1"objet dune réévaluation de plus de 05 point, un arrété
modificatif conjoint des ministres chargés des collectivités territoriales et du
budget peut fixer un nouvel objectif. correspondant a cette nouvelle hypothése
minorée de 0,5 point, dans les conditions déterminées par décret.

II. — Les dépenses réelles de fonctionnement s’entendent comme le total des
charges nettes de I'exercice entrainant des mouvements réels au sein de la section
de fonctionnement des collectivités territoriales ou établissements concernés.
Elles correspondent aux opérations budgétaires comptabilisées dans les comptes
de classe 6, & l'exception des opérations d’ordre budgétaire, et excluent en
totalité les valeurs comptables des immobilisations cédées, les différences sur
réalisations positives transférées en mvestissement et les dotations aux
amortissements et provisions.

Dans le cadre de l'examen du Projet de Loi de Programmation de Finances
Publiques pour les années 2023 a 2027, le Parlement rejetait finalement les
contrats de confiance - version remodelée des contrats de Cahors - tablait sur la
trajectoire budgétaire fixée par les premiers (limitation pour chaque niveau de
collectivités des dépenses de fonctionnement a hauteur de l'inflation moins 0,5 %
sur la durée du quinquennat), tout en reprenant le systéme de sanctions des
seconds (sanctions financiéres individualisées).

Dans sa version finalement votée le 18 décembre 2023, la Loi de Programmation
des Finances Publiques (LPFP) pour les années 2023 a 2027 définit la trajectoire
pluriannuelle des finances publiques jusqu'en 2027 en actant le retour du déficit
public sous la barre des 3 % du PIB, conformément a la traduction de ce qu'il y
avait dans le Programme de Stabilité 2023-2027.
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B Chapitre Ier : Le cadre financier pluriannuel de I'ensemble des administrations publiques (Articles 2 4 9)

> Article 2

L'objectif & moyen terme des administrations publiques mentionné au b du 1 de 'article 3 du traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de
|'Union économigque et monétaire, signé & Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé 4 - 0,4 % du produit intérieur brut potentiel.

Dans le contexte macroéconomique et selon les hypothéses et les méthodes retenues pour établir la programmation sur la période 2023-2027, décrits dans le
rapport mentionné 3 l'article ler de la présente loi, I'objectif d'évolution du solde structurel des administrations publiques, défini au rapport annexé 3 la présente
loi, s'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut potentiel

)

Solde structurel 431  -37  -33 -29 -27

Ajustement structurel 0,1 0,5 0,4 0,3 0,2

Si l'idée des mesures contraignantes par la contractualisation financiére n'est pas
prévue, la participation des collectivités locales au redressement des comptes
publics est bien confirmée a travers une limitation de I'augmentation de leurs
dépenses équivalente a I'inflation moins 0,5 %.

B Chapitre III : Le cadre financier pluriannuel des administrations publiques locales (Article 17)

> Article 17

I. - Les collectivités territoriales contribuent & l'effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique, selon des modalités a l'élaboration
desquelles elles sont associées.

II. - A l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente son objectif
concernant I'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de sa section de fonctionnement.

Ces éléments sont présentss, d'une part, pour les budgets principaux et, d'autre part, pour chacun des budgets annexes.

IIl. - Au niveau national, |'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement prévu au |l, exprimé en pourcentage, en valeur et 3 périmétre constant,
s'établit comme suit :

Collectivités territoriales et groupements 3 fiscalité propre

Dépenses de fonctionnement 4,8 2,0 1,5 1,3 1,3

Suite au vote de la Loi de Finances du 29 décembre 2023 pour 2024, le
Gouvernement, par la voix de son Ministre de I'Economie, des Finances et de la
Souveraineté industrielle et numérique, annoncait le 18 février 2024 annuler
10 milliards d'euros de crédits budgétaires pour 2024. Si l'exécutif assurait
initialement que cela ne concernerait que I'Etat, les collectivités étaient bien
concernées indirectement par ces économies a la suite d'une révision du taux de
croissance prévu en 2024 a 1 % en février (au lieu de 1,4 %). La hausse de la
Taxe Intérieure sur la Consommation Finale d'Electricité (TICFE) devait en outre
permettre & I'Etat de récupérer 5 milliards d'euros.

Le 12 mars 2024, la Cour des Comptes a dressé un état des lieux des finances
publiques dans son rapport annuel 2024 en accablant I'Etat mais en épargnant
les collectivités sur la maitrise des finances publiques. Les sages de la
rue Cambon jugent sévérement la trajectoire financiére en qualifiant la situation
des comptes publics en 2023 de " préoccupante ".
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La Cour émet également des doutes sur la sincérité méme du budget de I'Etat et
estime que les prévisions se montrent beaucoup trop optimistes. Les sages de la
rue Cambon visent en I'espéce aussi bien I'exécution de I'exercice 2023 que la
Loi de Finances pour 2024 et la Loi de Programmation des Finances Publiques
2023-2027.

Les textes financiers de Uannée 2024 ont été bdtis a lantomne 2023
sur un seénario macrodconomigue plus favorable o 'une croissance de
1.4 %, justifié alors, selon le Gouvernement, par un vepli progressif de
Uinflation et wne diminution du taux d 'épargne des ménages. Selon ce
scenario, les mesures mises en place pour soutenir les ménages et les
entreprises devaient refluer et fes recettes fiscales progresser de nouwveau
a un rythme proche de celui de activité économique pour réduire le déficit
public a 4.4 % du PIB fin 2024, en diminution de 0,3 point,

Rapidement, ce scénario macrodconomigue est appary improbable au
regard des informations disponibles. Les prévisions de croissance ponr 2024
des organivmes nationauy ef internafionanx ont fonles éé abaixsées au cours
des derniers mois, amenant finalemeni le Gouvernemeni a annoncer,
mri=fevrier 2024, une révision de sa propre prévision a 1 %, au-dessus du
CONSENsSUY des économistes qui se situe @ 0,7 % La moindre crofssance
préviee pour 2024 risgue de fragiliser ab initio, voire de rendre cadugue la
trafectodre pluviannuelle 2023-2027 inscrite dans la loi de programmation

1] COUR DES COMPTES

des finances publiques (LPFP) promulguée le 18 décembre 2023, alors méme
e celle-cf vepoussait déja les débuis de Veffort structurel de maitvise des
dépenses a 2025, Pour conserver lobjectif de déficit a 4.4 poinis de PIB en
2024, le Gouvernement a procédé a lannulation de 10 Md€ de crédits sur le
budeet de l'Etat. Denx ans aprés la soriie de la crise sanitaire, la France reste
ainsi {'wn des pavs de fa zone evro dont la sitwation des finances publigues
est la plus dégradée et dont les abjectifs de rétablissement sont les plus étalés
dans le temps.
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Le 26 mars 2024, le déficit de la France a été constaté par I'INSEE a un niveau
bien plus important que prévu avec 5,5 % du PIB, contre 4,9 % du PIB. Ce
résultat trés inquiétant est a mettre en perspective avec la communication du
Ministre de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et
numeérique, qui lors ses voeux du 5 janvier 2023 avait adressé le message selon
lequel le moment était donc venu de procéder au rétablissement des finances
publiques en s'appuyant sur une méthode qui passera par l'engagement de
revues des dépenses publiques, tant de I'Etat que des collectivités, qui
permettront chaque année d'identifier les économies nécessaires au respect de la
trajectoire de finances publiques.

Le 15 avril 2024, le Haut Conseil des Finances Publiques dispose notamment
dans son avis sur le projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant
approbation des comptes de l'année 2023 que " cette dégradation accroit la
divergence des finances publiques de la France par rapport a celles de nos
principaux partenaires européens et refléte une situation préoccupante " :

Haut Conseil des “

Finances Publiques

Avis n® HCFP-2024-1
relatif au projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant
approbation des comptes de I'année 2023

15 avril 2024

Synthese

Le déficit des administrations publiques s’établit a 154,0 Md€ en 2023, soit 5,5 points de
PIB. Il se creuse de 28,2 Md€ et de 0,7 point de PIB par rapport 4 2022, et est trés dégradé
par rapport aux prévisions des lois de finances initiales pour 2023 et 2024 et de la loi du
18 décembre 2023 de programmation des finances publiques 2023-2027, qui I’estimaient
4 4.9 points de PIB. Cette dégradation accroit la divergence des finances publiques de la
France par rapport a celles de nos principaux partenaires européens et refléte une
situation préoccupante,

Le 16 avril 2024, le Haut Conseil des Finances Publiques n'est guere plus
convaincu par les prévisions macroéconomiques du Gouvernement associées au
Programme de stabilité pour les années 2024 a 2027. Dans son avis, l'instance
regrette une nouvelle trajectoire de finances publiques nettement plus dégradée
que dans la Loi de Programmation des Finances Publiques, pourtant promulguée
moins de quatre mois avant.
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Avis du HCFP sur le Programme de stabilité pour les années 2024 a 2027
Le Programme de stabilité présenté par le Gouvernement modifie fortement
la trajectoire de la LPFP.

hausse.

Le Haut

Le Gouvernement a revu de 0,8 point & la baisse sa frajectoire de croissance sur la
période 2023-2025, les hypothéses sous-jacentes sur les comportements des acteurs
économigues étant remises en cause par les tendances récentes. Le HCFP considére que
cette nouvelle prévision de croissance pour la période 2024-2027 est élevée.

Par ailleurs, le maintien dans la prévision du Gouvernement sur une longue période d'un
eécart de production négatif sur longue période (de 2020 a 2027) est une configuration qui
ne s'observe jamais dans les évaluations ex post de I'écart de production. Ceci conforte
le diagnostic du Haut Conseil que la trajectoire de PIB potentiel retenue est surévaluée,

Il y a un risque important que I'évaluation du PIB potentiel par le Gouvernement scit
révisée ultérieurement & la baisse, et donc que la part structurelle du déficit le soit a la

Conseil

Haut Conseil des n
. Finances Publiques

doute des nouveaux engagements pris s'appuyant

" essentiellement sur un effort d'économies en dépenses ", car I'effort budgétaire
d'ici 2027 s'éléverait a 2,2 points de PIB, soit plus de 60 milliards d'euros.

Avis du HCFP sur le programme de stabilité 2024-2027

Le retour du déficit sous 3 points de PIB en 2027 supposerait un ajustement
structurel massif entre 2023 et 2027 qui, selon le Gouvernement, s’appuierait
essentiellement sur un effort d'économie en dépenses.

Taux de croissance de la dépense publique en volume (en %)

Soured ! Iased, Progrosed JF Sabli 2004-7007. Raw 2000

Haout Conseil des ‘ A

. . Finances Publiques
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Ces chiffres font dire a l'instance que ces prévisions manquent " de crédibilité et
de cohérence ", d'autant que la documentation des économies est jugée a ce
stade lacunaire alors qu'un tel effort en dépenses n'a jamais été réalisé par le
passeé.

Avis du HCFP sur le programme de stabilité 2024-2027

La France tarde a réduire son ratio de dette sur PIB et resterait durablement
parmi les trois pays les plus endettés de la zone euro. Au final, le Haut
Conseil considére que la prévision présentée par le Gouvernement manque

de crédibilité et de cohérence.
Trajectoire du ratio de la dette publique au PIB (en %)

S NP R T S N g
P N R

Source : lurew (Baze 20200, Progromee de pobilisd 2006000 T fhane J000, LEFP J0230.26007 fhare 2014}

Hout Conseil des ‘l

. . .. Finances Publiques

Seule la moitié des économies est couverte en 2024 par I'annulation de
10 milliards d’euros de crédits sur le budget de I'Etat décrétée en février 2024.
Aucune précision n'est par ailleurs donnée pour renseigner les 27 milliards
d'euros de réduction de dépenses nécessaires pour 2025 avec cette trajectoire.

Bercy actualise le programme de stabilité pour 2024-2027
Le programme de stabilité (PSTAB) 2027-2027 sera présenté le 17 avril 2024 en Conseil des ministres.
2023 2024 2025 2026 2027

Croissance
(en%en 0,9 % 1% 14 % 1,7 % 18%
volume)
Inflation (IPC) 49% 25% 1.7 % 1,759 % 1,79%
Dette publique
(% du PIB) 110,6 % 1123 % 1131 % 1129 % 112%
Solde public (
% du PIB) -5,5% -5,1 % -41 % -3,6% 29%
Dépense
publique { % 56,7 % 56,3 % 55,6 % 55,2 % 54,5 %
du PIB)
Taux OAT 10
s 3% 3% 34 % 3,6% 36 %
Charge de la
dette de I'Etat 39 46,3 54 62,7 723
(Md€)

Source: Bercy - Récupérer les données
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Le Haut Conseil invitait le Gouvernement a préciser urgemment sa stratégie
articulée et crédible de réduction du poids de la dépense publique dans le PIB,
tout en soulignant le besoin d'un réexamen des baisses prévues de prélévements
obligatoires.

S'agissant spécifiquement des collectivités locales, le Haut Conseil des Finances
Publiques reste dubitatif sur la trajectoire de réduction des dépenses publiques
prévue par le Gouvernement qui envisage un ralentissement de leurs dépenses
de fonctionnement dés 2024 a hauteur de 0,2 point de PIB, soit 2,5 milliards
d'euros, (de 1,9 % en 2024 a 1,1 % en 2025 ; contre + 6,1 % en 2023). L'exécutif
prédit que cette amélioration du solde des administrations publiques locales serait
" particulierement marquée en 2026 et 2027, du fait de la baisse attendue de
l'investissement des collectivités territoriales en raison du cycle électoral
municipal ".

Bercy maintient l'objectif de réduction des dépenses de -0,5 %
par rapport a l'inflation pour les collectivités dans le programme
de stabilité 2024-2027

Suivi de la LPFP et du projet de programme de stabilité 2024-2027 pour le champ des collectivités,
d'aprés un document de Bercy, présenté ce 09/04 au Haut Conseil des Finances Publigues Locales.

PSTAB : Programme de stabilité 2024-2027, présenté en conseil des ministres le 17 avril 2024.
LPFP : Loi de programmation des finances publiques 2023-2027, publiée au Journal officiel le 19
décembre 2023.

LPFP - Taux dinflation

En 2023, les collectivités ont des
dépenses de fonctionnement en

\\ croissance de 5,9 %, soit 1,1 point de
plus gue le taux d'inflation

En 2024, Bercy prévoit dans le nouveau

PSTAB une progression des dépenses Dés 2026, le PSTAB

de fonctionnement pour les collectivités 2024-2027 prévoit de

a hauteur de -0,5 point par rejoindre la LPFP votée en
rapport a l'inflation décembre 2023

2,5% \L

Ao

1,8% 1,8%

gue: La Gazette des communes * Source: Document HCFPL - Récupérer les donngées
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Le 19 juin 2024, la Commission Européenne a ouvert la voie a des procédures
pour déficit public excessif contre sept pays de I'Union Européenne, dont la
France. L'exécutif européen a proposé aux Etats membres douvrir les
procédures visant a ce que les pays concernés prennent des mesures
correctrices (une réduction minimale du déficit de 0,5 point par an) pour respecter
a l'avenir les régles budgétaires de I'Union Européenne, sous peine de sanctions
financiéres (a hauteur de 0,1 % du PIB par an).

Suite aux élections |égislatives anticipées des 30 juin et 7 juillet 2024, et compte
tenu de la trajectoire financiére de I'Etat, notamment au regard du niveau avancé
des dépenses exécutées en 2024, Bercy a adressé le 11 juillet 2024 un courrier
de notification a tous les Ministéres marquant une réduction de dépenses de
5 milliards d'euros supplémentaires (apres la réduction des 10 milliards d'euros
décrétée en février 2024), sans détailler la ventilation des économies demandées
a chacun.

Le 15 juillet 2024, la Cour des Comptes a publié le rapport relatif a la situation et
aux perspectives des finances publiques. Les magistrats blament séverement les
prévisions de I'Etat face a la situation " trés dégradée " des finances publiques
qualifiant I'exercice 2023 de "trés mauvaise année en matiére de finances
publiques " et évoquant " les risques importants sur la nouvelle trajectoire des
finances publiques dés 2024 " ainsi que les objectifs " peu réalistes de cette
trajectoire jusqu'en 2027 ". Il peut étre noté que la Cour déplore I'absence de
mécanismes contraignants a I'encontre des collectivités dans le cadre de leurs
objectifs de limitation des dépenses.

Le 20 aolt 2024, le Premier Ministre démissionnaire a proposé le maintien a
l'identique des crédits de I'Etat pour 2025, a hauteur de 492 milliards d'euros, en
remettant les lettres plafonds aux Ministeres. Cette premiére proposition de
budget susceptible de servir de base a la prochaine Loi de Finances constitue un
budget " zéro valeur " et représente environ une dizaine de milliards d'économies
pour intégrer I'augmentation de l'inflation. Matignon met en avant " un budget
réversible, qui permet a la fois a la France de se doter d'un budget en temps et en
heure mais qui permettra également au prochain Gouvernement de faire ses
propres choix sur la base de ce qui a été préparé et transmis aux Ministéres".
Le Projet annuel de Loi de Finances, qui doit étre adopté et promulgué avant le
1°" janvier, doit en principe étre déposé au Parlement au plus tard le premier
mardi d'octobre, aprés avoir regu les avis du Haut Conseil des Finances
Publiques et du Conseil d'Etat. La France, ciblée d'une procédure de I'Union
Européenne pour déficit excessif, est censée par ailleurs présenter d'ici fin
septembre 2024 son plan budgétaire a moyen terme.

Le 2 septembre 2024, le Ministére de 'Economie et des Finances a transmis aux
Parlementaires le détail des enveloppes de crédits prévues initialement pour le
Projet de Loi de Finances pour 2025. La synthése du tiré a part du PLF 2025 est
la suivante :
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Evolution 2024,/2025 en %

Plan de relance

-BE%

Crédits non répartis

-T8%

Engapement financier de I'Etat

Aide publique au développement

Inwvestir pour la France de 2030

Sport, jeunesse ot vie assoclative

Econdmiie

Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales

Relations avee les eallectivités territoriales

Outre mer

Action extérieure de I'Etat

Travail et emploi

Régimes sociaux et de retraite

Recherche et enseignement supérieur

Gestion des finances publiques

Ecologie, développement et mobilité durable

Direction de l'action du Gouvernement

Anciens combattants, mémoires et liens avec la Nation

Cohésion des territoires

Conseil et contrdle de ['Etat

Culture

Médias, livre et industries culturelles

Transformation et fonction publiques

Enseignement scolaire

Justice 1%
Administration générale et territoriale de I'Etat 2%
Solidarité, insertion at dgalité des chances 3%
Défense Fi.
Pouvoirs publics 9%
Sécurités 6%
S5anté hors programme remboursement du plan de relance 3 la sécurité

sociale 14%

Selon une note du Trésor envoyée avec les courriers demandés a l'exécutif par le
Président de la Commission des Finances a I'Assemblée Nationale et le
Rapporteur général du budget, " le risque principal est li¢ a une augmentation
extrémement rapide des dépenses des collectivités territoriales qui n'a pu étre
confirmée que fin juillet et pourrait a elle seule dégrader les comptes 2024 de
16 milliards par rapport au Programme de Stabilité 2024-2027 ". Les Ministres
démissionnaires préviennent également que ce nouveau dérapage qui pourrait
plonger le déficit public a 5,6 % contre 5,1 % prévu en 2024, est di au moindre
niveau de recettes qu’attendu. Toutes les rentrées fiscales sont concernées : TVA,
impots sur le revenu et sur les sociétés, qui " pourraient étre moins élevées que
prévu dans le Programme de Stabilité 2024-2027 compte tenu de I'évolution de la
composition de la croissance ". Bercy préconise d’inclure dans le prochain Projet
de Loi de Finances non plus 10 milliards comme initialement prévu mais au moins
15 milliards d’économies supplémentaires. La baisse des crédits du Fonds vert de
60 % est par ailleurs prévue dans la lettre plafond du Ministére de la Transition
écologique.

Le 8 septembre 2024, le Premier Président de la Cour des Comptes a affirmé que
le Projet de Loi Budgétaire 2025 sera " le plus délicat de la V*™ République ", tout
en rappelant l'impérieuse nécessité d'agir de maniére rapide et décisive pour
éviter a tout prix que le déficit s'envole (...), ce qui rendrait le pays " impuissant ".
Monsieur Pierre MOSCOVICI affirme également que la trajectoire fixée par la
Loi de Programmation des Finances Publiques, qui prévoit un retour aux 3 % en
2027 est selon lui " caduque ", car elle imposerait des coupes budgétaires de
100 milliards d’euros sur trois ans, ce qui lui parait " brutal, difficilement faisable
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politiquement, peu acceptable socialement et économiquement guére cohérent .
S'agissant de la responsabilité des collectivités dans I'explosion du déficit, le
Premier Président de la Cour des Comptes se démarque clairement de la position
de Bercy en estimant que si celles-ci doivent " participer a I'effort collectif, elles
ne sont pas les premiéres responsables et ne doivent pas constituer des boucs
émissaires faciles puisque le gros des déficits vient des dépenses sociales et de
lEtat ".

Sur cette projection établie par rapport au Programme de Stabilité et de
Croissance a partir des données comptables recueillies a mi-juillet 2024 sur
I'exécution des budgets des Administrations PUbliques Locales (APUL), il peut
étre précisé que :

- les dépbts des collectivités locales au Trésor qui atteignent 73,1 Md€ a la fin
2023 minorent 'appel a I'emprunt de I'Etat lequel n’a pas a rémunérer ces dépbts,

- dans I'hypothése ou I'Etat respecterait lui-méme les régles d’équilibre budgétaire
qu’il impose aux collectivités, il aurait fallu ajouter pas moins de 265 milliards
d'euros d’'imp6ts nationaux supplémentaires, ce qui reviendrait en équivalence a
passer le taux normal de TVA de 20 % a 44 %,

- le terme d’APUL ne regroupe pas uniquement I'ensemble des collectivités
locales au sens large mais également des établissements publics nationaux. En
2023, une part significative du déficit des APUL (0,35 % du PIB) provenait d’un de
ces établissements d’Etat, la Société des Grands Projets (ex Société du Grand
Paris) dont I'encours de dette a fin 2023 s’éleve a lui seul a 28,8 milliards d’euros.

Le 25 septembre 2024, le nouveau Ministre chargé de 'Economie, des Finances
et de I'Industrie et le nouveau Ministre du budget et des comptes publics auprés
du Premier Ministre ont précisé lors de leur audition par la Commission des
finances de I'Assemblée nationale que le déficit public va probablement dépasser
les 6 %. Ce dernier a expliqué en partie aux députés ce grave dérapage du déficit
en pointant les recettes fiscales moins importantes que prévu et les dépenses
locales plus élevées que la trajectoire ne le prévoyait, de I'ordre de 16 milliards
d’euros.

Monsieur Laurent SAINT-MARTIN annongait qu'il allait recevoir dans les
prochains jours les élus locaux pour discuter de la trajectoire financiére des
collectivités pour 2025, tout en confirmant que les plafonds adressés aux
Ministéres pour 2024 seraient maintenus.

Le 1° octobre 2024, lors de sa déclaration de politique générale prononcée
devant I'Assemblée Nationale, le Premier Ministre a dit vouloir s'appuyer sur les
élus locaux pour mener plusieurs chantiers prioritaires, dont celui de la réduction
des dépenses publiques. En rappelant "la dette colossale " (3 228 milliards
d'euros) du pays qui génére 51 milliards d'euros d'intéréts, ce qui fait de la charge
de la dette " le deuxiéme poste de dépense de I'Etat aprés 'Education Nationale,
le chef du Gouvernement a pointé le déficit public " qui sera supérieur a 6 % du
PIB cette année et qu'il ambitionne de ramener a 5 % du PIB en 2025 et sous le
plafond de 3 % en 2029 "en appelant a batir un nouveau contrat de responsabilité
entre les Collectivités locales et I'Etat.

Le 8 octobre 2024, le Haut Conseil des Finances a examiné les textes financiers
pour 2025 dans son avis n° HCFP — 2024 — 3 ci-dessous relatif aux Projets de Loi
de Finances (PLF) et de Financement de la Sécurité Sociale (PLFSS) pour
'année 2025.
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Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2025

(1/3) Le Haut Conseil considére que les prévisions macroéconomiques du
Gouvernement pour 2024 sont réalistes. La prévision de croissance pour
2025 semble en revanche un peu élevée, tout comme celles d’inflation et de
masse salariale.

Prévisions macroéconomiques du Gouvernement

En moyenne annuelle en % 2023 2024 2025
PIE en volume 1.1 1.1 11
Indice des prix ala g i s
3 4.9 21 1.8
consommation
Emploi salarié® [ 03 0.1
Masse salariale® 53 29 28
I de finances pour 2025 Haut Consel des 1 Y
de finances pour 2025 Financas Publiues l

Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2025

(2/3) Le Gouvernement prévoit un déficit public effectif de 6,1 points de PIB
en 2024 et de 5,0 points de PIB en 2025, révisés en hausse par rapport au
Programme de stabilité. La prévision de déficit public pour 2025 reste fragile
du fait de 'optimisme du scénario macroéconomique sur lequel elle repose

et de ’'ampleur des mesures a mettre en ceuvre.
Décomposition du solde public présenté parle

Gouvernement
2024 2025
0 \
1 -.0,1 --0,] -0.1
-2
3
-4
-5
-6
-7

m Solde structurel (1-2-3)

= Composante conjoncrurelle (2)

= Mesures ponctuelles et temporaires (3)

®Solde public (1)
rce : projet de loi de finances pour 2025 Hout Conseil des ]
Finances Publiques

Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2025
(3/3) Alors que le ratio de dette publique devrait fortement augmenter en
2024 et 2025, le Haut Conseil rappelle que la soutenabilité des finances
publiques appelle a une vigilance accrue et des efforts immeédiats et
soutenus dans la durée.
Trajectoire du ratio de la dette publique au PIB (en %)
150 i

n temne [PSMT] %
Houl Consell des In
Finances Publiques
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Le jeudi 10 octobre 2024, ces textes qui prévoient un plan de redressement des
comptes publics de 60 milliards d’euros, afin que le déficit soit ramené a 5 % du
PIB en 2025, ont été présentés en Conseil des Ministres. 20 milliards
d’augmentation de recettes et 40 milliards de baisse de dépenses, dont au moins
5 milliards de contribution pour les collectivités locales sont notamment prévus.
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Le PLF et le PLFSS 2025 renforcent donc la tendance défavorable aux
collectivités territoriales, et en particulier a Cholet Agglomération. Parmi les
principales dispositions du cadre financier qui impactent directement les finances
de la collectivité, figurent :

- I'instauration d’'un mécanisme de mise en réserve pour les finances locales a
hauteur de 3 milliards d’euros de prélevement. Ce dispositif prendrait la forme
d'un fonds abondé par ponction sur le montant des impositions revenant aux
collectivités, dont les dépenses réelles de fonctionnement sont supérieures a
40 millions d'euros. Cette seule mesure constitue un effort plus important que
celui imposé sur la période 2014-2017 a travers la baisse continue des DGF
(2,87 milliards d'euros par an). Pour 2025, il s’agirait en tout état de cause d’'un
prélevement sans redistribution,

- la limitation des dépenses des administrations publiques locales. La Loi de
Programmation des Finances Publiques (LPFP) pour les années 2023 a 2027 et
le Programme de Stabilité 2023-2027 prévoyaient que la participation des
collectivités locales au redressement des comptes publics s’inscrivait a travers
une limitation de I'augmentation de leurs dépenses équivalente a l'inflation moins
0,5 %. Le PLF 2025 attend désormais une stabilisation des dépenses des
collectivités territoriales, toutes sections confondues,
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laux ' evoiution O la Qepense puDlque |lOepense primaire en volume,

hars transferts, hors crédits d'impdts)

(% d'évolution) 2023 2024 2025
Toutes administrations publigqueas -1 18 0,1
Adrministrati blique trales (Etat et
Tmmﬁ ra mnls_pu ques centrales (Etat e 2.9 16 11
opérateurs de I'Etat)
Administrations publigues locales ] 1 4.7 0
Administrations de Sécurité sociale -0,3 31 0,6

- la hausse de 4 points de la cotisation employeur a la Caisse Nationale de
Retraite des Agents des Collectivités Locales (CNRACL) qui représenterait une
dépense supplémentaire pour les employeurs territoriaux d’environ 1,3 milliard
d’euros pour 2025. Si cette hausse des cotisations est une nouvelle brique de la
contribution directe des collectivités territoriales a la réduction du déficit de I'Etat
dont elles ne sont nullement responsables, cette augmentation importante va
meécaniquement augmenter les dépenses de fonctionnement des collectivités au
moment ou I'Etat souhaite les limiter strictement,

- la mise en place d’un plafond dans la dynamique de TVA affectée aux
collectivités territoriales. Cette stabilité de la dynamique de TVA permettant une
économie pour I'Etat en 2025 de 1,2 milliard d’euros pose une nouvelle fois la
question de la fiabilité et de la durée des nouvelles compensations financiéres
aux collectivités territoriales suite aux récentes réformes fiscales ; I'Etat pouvant
unilatéralement faire varier les montants de compensation chaque année, en
dépit des garanties initialement apportées suite a la suppression progressive de
la Taxe d'Habitation sur les résidences principales issue de l'article 16 de la Loi
de Finances pour 2020 qui constituait une premiére étape. S'ensuivit une baisse
de 10 milliards d'euros des impéts de production votée par la Loi de Finances
pour 2021 avec la suppression de la part régionale de la Contribution sur la
Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), et pour le bloc communal, la réduction de
moitié des impOts fonciers des établissements industriels que sont la Taxe
Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB) et la Cotisation Fonciére sur les
Entreprises (CFE). Une étape supplémentaire s'est poursuivie avec une nouvelle
diminution des imp6ts économiques locaux suite a la suppression de la Cotisation
sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) mise en ceuvre totalement depuis le
1°" janvier 2023 pour les collectivités mais étalée puis susceptible d’étre encore
reportée pour les entreprises en 2030, en application des dispositions de I'article
15 du PLF 2025.

- la diminution de 'ordre de 2 points du Fonds de Compensation pour la TVA, soit
une baisse de 10 % du taux de compensation passant de 16,404 % a 14,85 % de
la dépense TTC en 2025. L’évolution de ce taux, le recentrage sur les dépenses
d’investissement et la fin d’éligibilité pour les dépenses de fonctionnement
constituent une économie de 0,8 milliard d’économies pour I'Etat en 2025,

- la poursuite de la contribution au redressement des finances publiques par
contraction nette dans le calcul des Dotations Globales de Fonctionnement. Le
PLF 2025 prévoit en effet de reconduire les montants de la DGF par rapport a
2024, en l'établissant ainsi a 27,24 milliards d'euros. De fait, I'Etat a fait le choix
d'une nouvelle baisse des DGF en moyens réels. Le PLF 2025 acte ainsi de
nouveau, la non indexation des DGF sur l'inflation, ce qui constitue un recul
d'environ un demi milliard d'euros I'an prochain en euros constants pour les
collectivités,

- la réduction du fonds d'accélération de la transition écologique dans les
territoires dit " Fonds vert " prévu a hauteur d'un milliard d'euros en 2025 contre
2,5 milliards d'euros en 2024, soit une diminution de 60 % de cette autorisation
d'engagement.
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En tout état de cause et compte tenu de I'aggravation manifeste des finances
publiques, aucun relachement, ni souplesse ne sont a envisager sur le niveau
d'effort attendu par I'Etat envers les collectivités locales. La présentation
hypothétique du budget de I'Etat en une section de fonctionnement et une section
d’investissement, a linstar des collectivités, permet d’illustrer 'ampleur de son
déficit :

- une épargne nette négative a hauteur de — 75,6 % des recettes de
fonctionnement,

- un taux d’épargne brute négatif de — 28 %,

- une annuité de la dette représentant 62 % des recettes de fonctionnement
(intéréts et capital).

Contrairement & I'Etat dont le déficit est envisagé a 178 milliards d’euros et
'emprunt d’équilibre budgété a hauteur de 300 milliards d’euros en 2025, il est
impossible pour une collectivité d'emprunter pour financer son fonctionnement
courant puisqu'elle ne peut s'endetter que pour investir.

L'emprunt ne peut en effet, que conforter la capacité d'investissement du secteur
local alors qu'il constitue la variable d'ajustement financier permanente au plan
national. Alors qu'elles représentent plus de 70 % de l'investissement public en
France, I'Etat oblige les collectivités a accentuer manifestement les efforts pour
limiter leur déficit. Les collectivités étant soumises a lI'obligation d'équilibre
budgétaire, Cholet Agglomération veille a respecter cette "régle d'or" de
I'équilibre pour le prochain budget 2025 (II).
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Il - L'équilibre du budget 2025 de Cholet Agglomération

Le prochain budget de Cholet Agglomération se veut particulierement prudent en
fonctionnement (A), et volontariste en investissement (B).

A - Une grande attention portée sur le fonctionnement

1/ Sur les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont envisagées a 115 289 941 € et se
répartissent ainsi :

1234090€ 910270€

6 470 376 €

19 589 462 €

Impots et taxes (73)
Fiscalité locale (731)
Dotations et participations (74)

Produits services, domaine et
ventes (70)

59 163 606 € Autres produits de gestion cou-
rante (75)

Atténuations de charges (013)
Produits financiers (76) — 0 €

27 922 137 € Produits spécifiques (77) — 0 €

* Les recettes issues de la fiscalité locale sont estimées a 27 922 137 €.

La mise en place de la suppression de la Taxe d'Habitation sur les résidences
principales et du nouveau schéma de financement des collectivités locales a
donné lieu a l'application temporaire de mesures dérogatoires puisque les
communes et les EPCI a fiscalité propre n'ont pas pu faire usage de leur pouvoir
de délibération sur la Taxe d'Habitation de 2020 a 2022. Depuis 2023, les
communes et les EPCI, retrouvent l'obligation de faire apparaitre dans la
délibération de vote des taux de fiscalité, leur taux de Taxe d'Habitation sur les
résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a I'habitation
principale.

Depuis 2023, la suppression totale de cette ancienne imposition locale est
supportée par I'Etat et financée par I'endettement national pour environ
18 milliards d'euros chaque année (723 € en moyenne par foyer fiscal). Prés d'un
milliard d'euros de compensation annuelle manque pour les collectivités, suite a
cette nationalisation de fiscalité. En tout état de cause, cette réforme qui a
accentué le mouvement de limitation de l'autonomie financiére des collectivités
territoriales aggrave la perte du " sens de I'impét " du fait du délitement du lien
contribuable-territoire. Cette réforme fiscale est également a large spectre
puisque ses conséquences sur d'autres dispositifs financiers applicables aux
collectivités sont nombreuses. La suppression de la Taxe d'Habitation sur les
résidences principales modifie la répartition des financements publics qui
devraient mécaniquement peser davantage sur le contribuable propriétaire foncier
ou entrepreneur. L'injustice de la Taxe d'Habitation liée a l'obsolescence des
bases fiscales est un argument également opposable pour la Taxe Fonciere, qui
plus est avec une révision attendue des valeurs locatives sur les locaux
d'habitation.
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Conformément aux dispositions de l'article 50 undecies de la Loi de Finances
pour 2017 codifiées a l'article 1518 du Code Général des Impébts, il a été mis fin
au vote annuel de Il'amendement parlementaire portant coefficient de
revalorisation des valeurs locatives. Une mise a jour annuelle automatique des
valeurs locatives des locaux, autres que professionnels, sera fonction du dernier
taux d'inflation constaté calculé sur la variation de l'indice des prix a la
consommation harmonisée entre novembre 2023 et 2024.

La totalité des bases de la Taxe d'Habitation des résidences secondaires et du
foncier non béati ainsi qu'une partie de la Taxe Fonciére hors locaux
professionnels (actualisées par la révision annuelle de la grille tarifaire) et non
levée jusqu’a présent par Cholet Agglomération, sont concernées par le
coefficient de revalorisation des valeurs locatives, dont I'historique récent est
retracé ci-dessous :

Année Coefficient de revalo'risation des
valeurs locatives
2013 +1,8%
2014 +0,9%
2015 +0,9%
2016 +1,0%
2017 +0,4 %
2018 +1.2%
2019 +2,2%
2020 +12%
2021 +0,2%
2022 +3,4%
2023 +71%
2024 +39%

Dans son rapport du 27 février 2023 relatif aux Taxes Fonciéres, la Cour des
Comptes demeure trés critique sur les disparités territoriales et la gestion de ces
imp6ts encore en cours de modernisation et injuste au regard de la réalité du
marché. Suite aux nombreuses évolutions de la fiscalité locale depuis 2017, cette
imposition sur les propriétés baties et non baties, acquittée par les particuliers
(32 millions de propriétaires physiques) et les entreprises, est le npilier
fondamental des finances locales pour le bloc communal. Il s'agit des derniers
imp6ts d'importance (35,3 milliards d'euros en 2021, dont 34 milliards pour la
seule TFPB) permettant aux communes et intercommunalités de conserver un
lien direct avec une partie de ses contribuables ; ces collectivités étant désormais
seules bénéficiaires depuis 2021, date a laquelle les Départements I'ont perdu au
profit d’'une portion de TVA.

Si les sages de la Rue Cambon mettent en avant le caractére dynamique de cette
recette dont l'augmentation a été réguliére, peu sensible a la conjoncture
économique et au taux satisfaisant de recouvrement, ils indiquent néanmoins
qu'elles présentent des disparités significatives, suivant le niveau de vie, mais
aussi d'un territoire a l'autre. La gestion et I'établissement de son assiette sont
qualifiés de complexes en raison d’'une part de I'absence de révision générale des
colts depuis 1970 qui conduit a des situations inéquitables et obsolétes et d’autre
part d’'une série de calculs de la valeur locative sur une surface pondérée trés
compliguée dont les bases sont inchangées depuis 1961. En outre, 91 dispositifs
d'abattement, exonération ou dégrévement sont déployés, hors exonérations
susceptibles d'étre votées par les collectivités selon les critéres.
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S'agissant des locaux professionnels, la mise en ceuvre de l'actualisation
sexennale avait de nouveau été reportée a 2025 par la Loi de Finances pour
2023. La Cour met en garde que face a la réalité du marché, la hausse de loyers
liée au renouvellement des baux pourrait conduire a un rattrapage brutal des
tarifs au moment de cette mise a jour. S'agissant des locaux d’habitation, la
révision des valeurs locatives est quant a elle reportée a 2028. Si la conclusion de
I'expérimentation menée dans cinq départements a permis d'affiner les modalités
de révision, celle-ci manque néanmoins de données fiabilisées.

La Cour des Comptes note que la Direction Générale des Finances Publiques et
les collectivités territoriales partagent l'objectif de parvenir a une révision des
valeurs locatives au plus prés du marché, afin que les contribuables puissent
espérer la réduction, voire la disparition des iniquités territoriales existantes,
comme par exemple entre centres urbains et banlieues. La gestion pour fiabiliser
I'assiette de I'impot pourrait également étre améliorée grace a la dématérialisation
des outils, quand bien méme le recouvrement des Taxes Fonciéres est jugé
satisfaisant, que le montant des contentieux reste significatif et que la portée du
controle fiscal est limitée.

Une révision des bases d’imposition trop souvent reportée

L’établissement du montant des taxes foncieres a longtemps reposé sur des parametres
determinés a partir des conditions du marché locatif datant de 1961 pour les propriétés non
baties et de 1970 pour les propriétés baties. La mise a jour, qui n’a jamais donné lieu a
IPapplication de révisions générales. a majoritairement reposé sur I’application de coefficients
forfaitaires.

S’agissant des propriétés baties, cette situation a généré d'importantes incohérences
entre ces bases anciennes et leur valeur locative actuelle sur le marché, créant des inégalités
d’imposttion, ce qui a conduit & engager la révision de la valeur locative cadastrale (VLC) des
locaux professionnels en 2017, a poser les bases d'une révision des modalités de calcul de celle
des locaux d’habitation en 2020 et & engager une révision de la valeur locative des locaux
mdustriels en 2021.

La mise en ceuvre de la réforme des bases locatives des locaux professionnels a conduit
a définir de nouveaux parametres d°évaluation pour 3.6 millions de locaux. Elle s’est par
ailleurs accompagnée de la mise en place de mécanismes atténuateurs destinés a éviter une
perturbation soudaine et trop forte des contributions acquittées par les propriétaires et des
recettes pergues par les collectivités. Signe de la sensibilité politique et de la difficulté technique
de ces chantiers. 'actualisation sexennale, qui devait intervenir au 1¥ janvier 2023 pour rester
au plus prés des valeurs réelles, a cependant été reportée de deux ans par la lo1 de finances pour
2023 et la révision des valeurs locatives des locaux d’habitation, qui concerne 52,6 millions de
locaux, a, elle aussi, été décalée de deux ans, de 2026 a 2028.

Ce nouveau report dans 1’actualisation des bases d’imposition des logements, datant des
annees 1970, fragilise les fondements des taxes fonciéres et nuit a I'équité de traitement des
contribuables.

Eu égard a la sensibilité du chantier, 11 apparait nécessaire de dresser a court terme un
bilan de la révision menée sur les locaux professionnels, afin d’en tirer des enseignements pour
celle, a venir, des locaux d’habitation : la Cour recommande ainsi de réaliser une évaluation ex-
post exhaustive de la révision des locaux professionnels. incluant les effets des mécanismes
transitoires et l'analyse d'impact des actualisations peériodiques, tant pour les différentes
catégories de contribuables que pour les recettes des collectivités. La révision indispensable des
valeurs des locaux d’habitation devrait étre préparée en donnant aux collectivités locales des
outils d’analyse et de simulation pour leur permettre de mesurer I'impact sur leurs recettes de
taxes fonciéres.

La version initiale du Projet de Loi de Finances pour 2025 n'envisage pas de
plafonnement de la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives en fonction de
cet indice d'inflation. Cholet Agglomération présentera donc un budget 2025 qui
se fonde sur une évolution de 1,5 % des bases communiquées par la Direction
Départementale des Finances Publiques dans son dernier état fiscal n° 1259.
Cette estimation est effectuée a partir des derniéres données connues de I'lnstitut
National de la Statistique et des Etudes Economiques et projections
macro-économiques 2024-2026 de la Banque de France.
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Graphique 3 : IPCH et IPCH hors énergie
et alimentation

(glissement annuel de séries trimestrielles, en %)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—— IPCH total
= |PCH hors énergie et alimentation

Note : IPCH, indice des prix a la consommation harmonisé.

Sources : Insee jusqu'au deuxiéme trimestre 2024, projections Banque de France
sur fond bleuté.
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INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE DEPARTEMENT : 49 =
= TRESORERIE OU SGC:  SGC CHOLET | SOUS-PREFECTURE 2024

Bases d'imposition | Taux de référence  Tx moyens pondérés Bases d'imposition  Produits référence Taux votés Produits attendus
Taxes dl’re::twa: de 2023 Duu;itl?-t des corn,asifus\on prévislonrfﬂes 2024 (cold x co;.za ou 2b) g (col. 4 ; col. 6)
Taxe fonciére batie additionnelle 137 634083 0,000 142013000 0
Taxe foncigre non bétie additionnelle | 5038 602 2,00 5 314 000 106 280 2% rall| 106 280 .
Taxe d'habitation additionnelle 6463664 841 | 5017000 421930 B41% 421 930
CFE additionnelle | > oo eee s> > |
CFE unique ou de zone | 46133984 2382 | 47213000 - 11246137 23.82% | 11246137
CFE éclienne I 5> sas s> .. a3
T T O, - Total de la fiscalité additionnelle 528210 Total| 11774347 €_
Total des CFE unique, de zane et éolienne 11 246137
Alde au calcul des taux additionnels par variation proportionnelle : Il n'est pas nécessaire de remplir cette rubrique en cas de reconduction des taux de référence ou de variation différenciée.
Calcul du coefficient de varialion proporlionnelle Taux propartionnels v
Taxes additionnelles (6 décimaleg) (col. 2 x col. 9) Si la diminution sans lien |
8 9 10 des taux a &té décidée en 2024, .
Taxe fonciére batie additionnelle | Produits attendus Gochez l& case
Taxe fonciére non batie additionnelle _
Taxe d'habitation additionnelle 528 210
'CFE additionnells Prodmls référence de |I fiscalité addnbnnnaﬂe {sous-total col. 5)
" n
Exéments o s vote u aux de |t | e e i e mee el (vt e
p en 2024 (11) voté en 2024 (12) délibération (13)  progressive des taux
:CFE unigue ou de zone | | [ [ |
CFE éolienne >
Il - RESSOURCES FISCALES INDEPENDANTES DES TAUX VOTES EN 2024
vA [ IFER [ Ttascom | TAFNB Alloc. compensalrices DCRTP FNGIR ' Total
25206 228 | 968 367 | 1892122 190 440 5087076 1190674 2610465 37045372
i T o SES RSSO CES PO ES PREVOEES POURERT 4 ehoer A Chat”
Produits attendus des Ressources fiscales Montant prévisionnel Le 11MARS 2024 ‘F‘,’ I°${Mq > Le
taxes & taux voteé indépendantes des de la fiscalité directe | Pour ia Direction des Finances pu! § roupWPmr la Préfecture,
(col. 7) * | tauxvotés (cadrell) = locale pour 2024 MICHEL DERRAC
11 774 347 | 37045 372 48 819719 € /.
Feuillet & compléter et 4 retourner dmati 4 la Préfi et au service de fiscalité divg

: g une eople de la délibération de vote des taux.
Aggloiné
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DE LECONOMIE EPCI 332 AGGLOMERATION DU CHOLETAIS 155,

ET DE LA SOUVERAINETE

Iy
INDUSTRIELLE ET NuMEmigue  DEPARTEMENT : 49 =,
frs TRESORERIE OU §GC : SGC CHOLET ar

1. DETAIL DES ALLOCATIONS COMPENSATRICES ET DOTATIONS 2. BASES EXONEREES 4, PRODUITS PREVISIONNELS DE L'IFER
Taxe fonciére bitie : Taxe fonclére bétie : a. Eoliennes et hydroliennes 298 013
a, Personnes de condition modeste 0 a Parle consell communautaire 0 b Centrales électriques 0
b. Baux & réhabilitation, QPFV, Mayotte 0 b. Parlakl 17 486 893 | c. Centrales photovoltaiques 19117
¢. Locaux industriels 0 Taxe fonciére non bétie : d. Centrales hydrauliques 0
d. Exonérations de longue durée 0 a. Par le conseil communautaire 0 | e. Transformateurs électriques 353 543 |
b. Par la loi (terres agricoles) 1151472 | 1. Stations radioélectrigues 286 724
Taxe fonciére non bétie 6 c. Parla loi (autres) 0 | g. Installations gaziéres et autres 9970
Taxe d'habitation : Cotigatian fonciére des entrep : 5. REFORMES FISCALES
% 3:‘::!:‘ pour;perie.ae:THLV »E :: :::: :: r:"“" communautaire — “: a. TVA prév. (compensation TH) 13 279 031
Cotisation fonciére des entreprises : 3. BASES DE TAXE D' T A p e oVl LA
: : o & D'HABITATION . DTCE {Métropale de Lyon) pre
a. Exonérations en zone d'aménagem. du teritoire 335 : 3 i
&, Base mitimum o8 348 a. Residences secondaires ?t assimilées 5017000 5 MAJORATION SPECIALE DU TAUX DE TH
) i b. Logements vacants soumis & la THLV 0 .
¢. Locaux industriels 4714 488 @ 75% moyenne nationale 6,61
N i ¢. Bases dégrevées hors locaux vacants 1634 336 T - T
d. Bases dégrevées locaux vacants 0
7. ELEMENTS UTILES AU VOTE DES TAUX DE COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES 7.3. PLAFONNEMENT DU TAUX DE CFE
7.1 TAUX MAXIMUM ET TAUX MOYENS PONDERES a. Taux moyen communal de 2023 au niveau national 26,75
CFE unique ou de CFE #olisnne b. Taux plafond de 2024 53,50
Taux maximum : fons 7.4. MAJORATION SPECIALE DU TAUX DE CFE
a. De droit commun 2393 >>>  Taux moy des taxes foncléres de 2023 : CFE unique/de zone CFE dolienne
b. Dérogatoire 23,93 | >>> @, au niveau national 37,02 |
©. Avec rattrapage | >>> b, au niveau de 'EPCI 47,59
d. Avec capitalisation 23,93 >>>  Taux maximum de la majoration spécial | 1,34 >5 |
€. Avec majoration spéciale 25,27 >>> g, DIMINUTION SANS LIEN
[F X mOySna ponderes ) ) Année antérieure & 2024 au titre de laquelle... :
a. 75 % de la moyenne nalionale de la catégorie 20,33 33> S g .
a. ..|a diminution sans lien a été appliquée
b. En'cas:de changamant de pimétra e ~ b. ...les taux précédemment diminués sans lien ont été augmentés
7.2. COEFFICIENTS DE VARIATION DES TAUX MOYENS DES TAXES FONCIERES Taux moyens de référence au niveau national :
a, Taxe fonciére batie 1,004428 >»> g, Taxe fonciére batie 39,42
b. Taxes fonciéres bétie et non batie 1,004644 >»> | b, Taxe fonciére non batie 50,82

- Lol N*12

Lors de sa prochaine séance du 16 décembre 2024, le Conseil de Communauté
pourra proposer de reconduire les taux intercommunaux suivants pour 2025 a :

- 8,41 % pour la Taxe d'Habitation sur les résidences secondaires,
- 2,00 % pour la Taxe Fonciére sur les propriétés non baties,

- 0,6 % pour le taux de Versement Mobilité (VM). Cette imposition applicable aux
entreprises de onze salariés et plus est évaluée a 7 533 301 € pour 2025,

- 23,82 % pour la Cotisation Fonciére des Entreprises.

En matiére de locaux professionnels, il n'y a pas de mise a jour annuelle
automatique des valeurs locatives des locaux en fonction du dernier taux
d'inflation constaté puisque la réforme de 2010, en application depuis 2017,
prévoit une mise a jour permanente des valeurs locatives en fonction de
I'évolution du marché locatif. Le produit attendu de Cotisation Fonciere des
Entreprises pour 2025 (CFE : 11 414 828 €) s'appuie sur la premiére tendance
communiquée par la Direction Générale des Finances Publiques a partir de la
liste des établissements dominants situés dans le ressort de la collectivité.
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ETABLISSEMENTS DMOMINANTS en Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE)
notice d'information

La Direction Générale des Finances Publigues s'est engagée a transmetire chague année, la liste
des érablissements dominants en matiére de Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), pour les
collectivités gui percoivent cetie taxe.

Cette liste constitue la premiére communication d'informations chiffrées de la campagne 2025,

Elle indigue les bases provisoires 2025 de CFE des établissements dominants situés dans le
ressort de votre collectivité, aprés extraction des informations i la disposition de la DGFIP, & la
mi-aodt 2024,

=* Cette liste représente 80946 de la base provisoine totale de 'EPCIL
=2 Pour rappel, la valeur locative des locaux professionnels retenue est la valeur locative révisde,
neutralisée et planchonnée.

11 s'agit d'une estimation :
* 3 législation constante, celle de 'année on cours.
=  provisoire : les bases communiquées peuvent évoluer en fonction des déclarations déposdées par
les entreprises jusqu'an 31 décembre 2024,
= partielle : 'évolution des bases des principaux établissements ne signifie pas que le total des
bases de votre collectivité variera de la méme fagon. Sont exclues les bases taxables inférieures
ou égales 4 la base minimum.

Cette liste permet a chague collectivité d"avoir une premiére tendance de la base de CFE qui lui
sera notifice en mars 2025,

L'article 64 du PLF 2025 instaure un mécanisme de ponction sur les recettes des
plus grandes collectivités. Ce dispositif de mise en réserve pour les finances
locales qui prendrait la forme d'un fonds abondé par les prélévements sur le
montant des impositions revenant aux collectivités, dont les dépenses réelles de
fonctionnement sont supérieures a 40 millions d'euros constitue un nouvel effort
financier particulierement significatif. Si I'exposé des motifs ci-dessous de l'article
64 du PLF 2025 dispose qu’ "il est également prévu une regle d'exonération pour
les collectivités dont les indicateurs de ressources et de charges tels que
mesurés dans le cadre des dispositifs de péréquation (...) sont les plus
dégradés", Cholet Agglomération ne serait pas concernée par cette disposition
spéciale et se verrait donc bien impactée par ce prélévement prévu a hauteur de
2104 872 €.
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Exposé des motifs

Afin d'azzocier les collactivités tarrtoriales 4 1effort de radreszamant des finances publiques, notamment prévn an I de larticls 17 de 1a
loi m™ 2023-1193 du 18 décembre 2023 de programmation des fimances publiques powur les armass 2023 2 2027, le présent articls, tend a2
metituer un mécanizmsa de mize en rézarve powr les finances locales. Cehu-r1 prand lz forme d'un fonds abonds par les prélévements sur
lz montant des impositions revenant s comnnumes, aux départements, aux régions ot 2 leurs stablizsements publics 3 fiscalité propre, at
dont les depenses raelles de fonchonnement sont supérenres 2 40 mullions d'sures.

1l est ezalement préva une régle d'exonerstion pour les collactratss dont les mdicateurs de ressources et de charges fels que mesuras
dans le cadre des dispositifs de perequation (dotation de sohdarits wbame, detation de sehdante nurale, detation d'mtercommumalite,
fonds de sanvesarde des deépartements, fonds de solidarite régional) sont les plus deeradas.

L'abondament de ce fonds serait condibonne au releve d'un écart entre un solde de réference des collectivités termtoriales et de leurs
etabhizsaments publics et la solde effectivement réaliss au cours de 'annse pracédante.

L'zbondement du fonds est réparti enfre les collectnvités temitonales et les établizsernents confnbuteurs au prorata de la somme des
ressources nettes qui laur a 866 versée sur I annés crvile pracedents.

Las produits fiscaux constriutiommellernent dus au fitre du drott 3 compensation, de méme les établizsements publics fonciers locam:, sont
formellament axclus du champ & application du prélévemant.

Ce dispozitif se rapproche de mécamsmes déja prévus par la loi. 11 existe au meims trois catézories de prélévements sur les avances da
fizcalite locale : les prélévements réalisés an titre de désravements d'impdts mis 3 la charse des collectivates ; las prélévements effactuss
en application d"un mécanmzme de péréquation visant 3 réduire das écarts de ressources entre les collectivités ; las prélévements appliguss
en vertu d'un principe génédral da participation das collectivités 3 I'équilibre des finances publiques.

Las sommes prélevées en application du présent article sont reversées sur um fonds de réserve des collectivités territoriales.

Par ailleurs, cet article dispose que les sommes mises en résarve ume annés dormee, abondent las trois années suivantes, 3 havtenr d'un
tiers par année, les montants mis en répartition au titre de la pérégquation horizontals.

L'association Intercommunalités de France a présenté le jeudi 10 octobre 2024
concomitamment a la présentation du PLF 2025 les simulations des montants
susceptibles d'étre directement prélevés sur les recettes des collectivités
concernées.

Prélevements estimés sur les recettes des intercommunalités
en 2025

Montant estimé de la ponction imposée aux collectivités sur leur budget en 2025 au titre du
‘mécanisme de précaution”.

-
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CA Agglomération du Choletais

hontant estime de la mise &
contribution : 2.1 millions deuros
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Compte tenu de la trajectoire relativement atone des recettes pour les EPCI,
notamment suite aux réformes fiscales successives et des nouvelles contributions
locales au redressement des finances publiques sans précédent projetées par
I'Etat pour 2025, il sera proposé au Conseil de Communauté lors de sa prochaine
séance du 16 décembre 2024 d'instaurer une part intercommunale de la Taxe
Fonciére sur les propriétés baties. Ce levier fiscal permettra a Cholet
Agglomération de bénéficier du produit fiscal résultant de l'application du taux
gu'elle votera. Dans I'hypothése ou ce taux de taxe fonciére serait de 5 %, Cholet
Agglomération bénéficierait d'une ressource de fiscalité directe locale
supplémentaire de 7,2 milions deuros. Conformément aux dispositions
réglementaires en vigueur en matiére de régles de lien entre les taux, ce vote ne
peut s'accompagner I'année de mise en ceuvre d'une augmentation concomitante
du taux de foncier non bati et Taxe d'Habitation sur les résidences secondaires
puisqu'aucun mécanisme de préléevement n'intervient suite a I'application d'un
taux de foncier bati différent de zéro.

Les autres composantes de la fiscalité professionnelle sont inscrites a hauteur de
1 892 122 € pour la TAxe sur les Surfaces COMmerciales (TASCOM) estimée en
se fondant sur le coefficient multiplicateur fixé a 1,2 par délibération du Conseil de
Communauté du 21 septembre 2020 et de 968 367 € pour I'l'mposition Forfaitaire
des Entreprises de Réseaux (IFER).

* Les recettes issues des impéts et taxes sont estimées a 59 163 606 €.

S'agissant des fractions de TVA notifiées suite aux suppressions successives de
la Taxe d'Habitation sur les résidences principales et de la Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises dés 2023, celles-ci sont prises en compte pour 2025 au
titre des recettes issues des impbts et taxes, conformément au dernier état fiscal
n°® 1259 communiqué par la Direction Départementale des Finances Publiques et
présenté en page 31 du présent rapport.

Remise en cause partiellement par la Loi de Finances pour 2021, puis totalement
par la Loi de Finances pour 2023, la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises (CVAE) était pourtant parée de nombreuses vertus lors de son
institution. Il convenait en effet, de remplacer un " véritable impét de production "
(la Taxe Professionnelle) par un imp6t moderne (la Contribution Economique
Territoriale : CET) réorientant la Taxation Locale de I'Industrie vers les services,
jugés moins délocalisables en s'appuyant, d’une part, sur le foncier (Cotisation
Fonciére des Entreprises : CFE) et, d'autre part, sur une contribution sur la valeur
ajoutée en tant qu' "agrégat le plus neutre pour les entreprises ".

L'article 55 de la Loi de Finances pour 2023 prévoyait que les collectivités
concernées, dont Cholet Agglomération, se voient affecter en contrepartie une
fraction de Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA). Cette fraction de TVA est
composée :

- de la part fixe de compensation constituant le socle garanti propre a chaque
entité. Ce montant représente la moyenne des sommes pergues au titre de la
CVAE (produits directs et compensations d'exonération) en 2020, 2021 et 2022 et
qui aurait da étre percue en 2023. Le choix de calculer la compensation socle sur
la moyenne des années 2020-2023 pénalise clairement les collectivités. Il est
évident qu'en intégrant la CVAE 2021 (qui est assise sur la valeur ajoutée des
entreprises en 2020) induite par la crise sanitaire dans les calculs de la
compensation, I'Etat baisse d’autant le montant de la compensation qu'il est
censé assurer, au détriment des collectivités. Au plan national, ce sont plus de
750 millions d’euros annuels qui manquent a l'appel pour les collectivités suite a
la suppression de la CVAE.
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- d'une part dynamique de compensation liée a la TVA nette collectée sur le
territoire national, affectée a un fonds national de I'attractivité économique des
territoires, alimenté des 2023 pour répartir ce produit entre collectivités et
préserver un semblant de territorialisation. Recette fluctuante par nature, les EPCI
(et les Départements) se voient donc dépossédés de la CVAE qui constituait une
taxe, certes de taux fixé par la loi, mais localisée. La suppression de la CVAE est
également une nouvelle mesure attentatoire a I'autonomie financiere des
collectivités puisqu'en remplacant des impdts locaux par de la TVA, I'Etat
amenuise encore davantage le lien entre les collectivités et les entreprises
présentes sur leur territoire. La répartition de la fiscalité entre les différents
contribuables locaux et le risque d'effritement de cette ressource nationale
affectée aux collectivités se posent également puisque la TVA demeure I'impét le
plus fraudé (environ 25 milliards par an). Cette réforme caractérise une
dépendance toujours plus importante des budgets des collectivités, aux décisions

et aux ressources de I'Etat.
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Réforme de la taxe d’habitation et campagne de vote des taux
notice d'information mars 2023

Que se passe t-ilen 20237

Fin du gel du taux de la « taxe d’habitation des résidences secondaires et autres locaux
meublés non affectés a I'habitation principale »

Les communes, qui adhérent @ un EPCI 3 fiscalité professionnelle unique, ont un pouvoir de vote de taux au
titre du foncier bati, non bati et taxe d’habitation.

Les EPCI en fiscalité professionnelle unique ont un pouvoir de vote de taux au fitre du foncier bati, non bati
et taxe d’habitation, et le taux de CFE.

Suppression de la CVAE :

Pour les collectivites, la ressource est supprimée dés 2023 et compensee par I'affectation d'une fraction de
taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

Les modalités de compensation aux collectivités de la perte de recettes induite par cette réforme différent -
Pour les EPCI, cette compensation sera divisee en deux parts :

1- Une part fixe correspondant a la moyenne du produit de la CVAE et a la moyenne du montant des
compensations d'exonérations de CVAE « pergu en 2020, 2021 et 2022 et qui aurait &té percu en 2023 » |

2- une part évolutive correspondant & la dynamique, si elle est positive, de la fraction de TVA calculée au
niveau national. Cette fraction sera affectée a un fonds national d’attractivité @conomigue des territoires, dont
les modalités de répartition seront arrétees par décret. Les critéres de distribution prendront en compte le
dynamisme relatif des territoires en matiére d'implantation d’entreprises.

Pour les départements, la fraction de TVA affectee sera fonction de la moyenne du produit de la CVAE et de
la moyenne du montant des compensations d'exonérations de CVAE « percu en 2020, 2021 et 2022 et qui
aurait été percu en 2023 » et du solde de la moyenne du montant total prélevé et de la moyenne du montant
total versé en 2020, 2021 et 2022 au titre du fonds national de péréquation de la CVAE.
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L'article 31 du PLF 2025 prévoit qui plus est, la mise en place d’'un plafond dans
la dynamique de TVA affectée aux collectivités territoriales. L'exposé des motifs
ci-dessous atteste que I'Etat souhaite une nouvelle fois changer les régles de
compensation financiére aux collectivités locales en dépit des garanties
initialement apportées suite a la suppression des impdts locaux décidée 2 ans
avant.

Exposé des motifs

Le présent article reconduit exceptionnellement pour I'exercice 2025 les montants de taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) versés en 2024 aux collectivités locales qui en sont affectataires, en prenant pour valeur de référence la
dynamique fiscale de 'année précédente, en lieu et place de celle de 'année en cours.

Par conséquent, cette mesure garantit |a stabilité des transferts de TVA aux collectivités locales en 2025. Elle
améliore également la prévisibilité des recettes : les régularisations en cours d’année, parfois tardives, ne seront
donc pas nécessaires en 2025. Elle permet également une participation temporaire des collectivités locales a
I'effort d’'assainissement des comptes publics, avec une maitrise de la dynamique de la fiscalité nationale partagée,
au titre de la TVA, pour I'exercice 2025.

Les Fonds Nationaux de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) sont
inscrits a hauteur de 2 510 465 € et sont conformes au dernier état fiscal n° 1259
transmis par la Direction Départementale des Finances Publiques.

S'agissant des reversements de fiscalité, Cholet Agglomération prend en compte
la tendance du solde bénéficiaire du Fonds de Péréquation des Ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) de I'ensemble intercommunal.

FPIC
2 Un mécanisme national de péréquation horizontale.

> ’Etat gére les prélévements et les reversements en
fonction de la situation des intercommunalités et
des communes.

= Sont contributeurs au FPIC : les ensembles intercommunaux ou les communes isolées dont le
potentiel financier agrégé par habitant est supérieur a 0,9 fois le potentiel financier agrégeé par
habitant moyen constaté au niveau national.

« Sont bénéficiaires du FPIC : 60% des ensembles intercommunaux classés selon un indice
synthétique, représentatif des ressources et des charges des collectivités, composé de critéres
simples et applicables a toutes les intercommunalités quelles que soient leur taille et leur situation

(rurales ou urbaines). L'indice synthétique est composé a 60% du revenu par habitant, a 20% du

CHolLet®

potentiel financier agrégé et a 20% de I'effort fiscal.

ville et agglomération
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L'évolution du solde de I'ensemble intercommunal est la suivante :

1587 510 € en 2017 (prélevement de 1 026 763 € et versement de 2 614 273 €),
1508 878 € en 2018 (prélevement de 1 103 477 € et versement de 2 612 355 €),
1 364 248 € en 2019 (prélévement de 1 213 962 € et versement de 2 578 210 €),
1 587 929 € en 2020 (prélevement de 1 140 261 € et versement de 2 728 190 €),

1 598 235 € en 2022 (prélévement de 1 219 500 € et versement de 2 817 735 €),
1631 546 € en 2023 (préléevement de 1 083 780 € et versement de 2 715 326 €),

(
(
(
(
1733 870 € en 2021 (prélevement de 1 083 907 € et versement de 2 817 777 €),
(
(
1 539 387 € en 2024 (prélevement de 1 069 682 € et versement de 2 609 069 €).

Fiche Dotations EPCI : 200071678 - AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Année de répartition : 2024

Caractéristiques physiques et financiéres de I'EPCI

Code SIREN 200071678

MNom ERCI

AGGLOMERATICON DU CHOLETAIS

Dotations, attribution et contribution au titre des fonds de péréquation

D.G.F : montant total e
308

D.G.F. des EPCI : dotation d'intercommunalité 2 371 342

D.G.F. des EPCI : dotation de compensation 8 250 966

D.G.F des EPCI : dotation des groupements touristiques

Reversement de compensation du transfert de la part CPS des communes appartenant a un EFCI a FA (hors 5

DGF)

FPIC : Prélevement de I'Ensemble Intercommunal -1 069 682

FPIC : Versement au profit de I'Ensemble Intercommunal 2 609 069

FPIC : Solde de I'Ensemble Intercommunal 1 539 387

Cholet Agglomération prévoit pour 2025 une part de reversement de 1 221 925 €,
identique au dernier montant voté par délibération du Conseil de Communauté en
date du 16 septembre 2024.
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Fiche d'information FPIC 2024 (Métropole + DOM) : données nécessaires au calcul de la répartition de droit commun
et au calcul des répartitions dérogatoires du FPIC

Exercice | 2024 | |Département | 49

lEnsembIe Intercommunal _-| 200071678 |AGGLOMERATION DU CHOLETAIS |

Données de référence

PFIA/hab moyen 726,74 PFIA/hab moyen DOM 517,50
Rev/hab moyen France 17 008,37 EFA moyen France 1,121918
Rev/hab moyen Métropale 17 154,72 Rang du dernier éligible Métropole 745
Rev/hab moyen DOM 11 934,46 Rang du dernier &ligible DOM 10
Données relatives a I'ensemble intercommunal (EI)
Population INSEE 107 610
Population DGF 108 625
Population DGF pondérée 177 762
PFIA 133678 212
PFIA par habitant de I'EI 752,01
Potentiel fiscallhab moyen des communes de I'El 1143,21
Potentiel financier’hab moyen des communes de I'El 124717
Revenu/hab moyen de I'EI 15 363,23
Effort fiscal agrégé (EFA) 1,217774
Indice synthétique de prélévement de I'El 0,088120
Indice synthétique de reversement de I'El 1,080334
Rang de I'El 718
CIF 0,597315

Fiche d'information FPIC 2024 (Métropole + DOM) : répartition de droit commun du FPIC au sein de I'ensemble intercommunal
(entre I'EPCI et ses communes membres)

Exercice | 2024 | [Département | 49 |

Ensemble intercommunal: (200071678 [AGGLOMERATION DU CHOLETAIS |

Répartition FPIC au niveau de I'ensemble intercommunal (El)

Montant prélevé Ensemble intercommunal -1 069 682

Montant reversé Ensemble intercommunal 2 609 069

Solde FPIC Ensemble intercommunal 1539 387
Cet Ensemble intercommunal est | bénéficiaire net |

Les Attributions de Compensation constituent aussi des recettes de
fonctionnement de Cholet Agglomération (30 202 932 €) vis-a-vis des communes
de Cernusson, Cholet, Passavant-sur-Layon, Saint-Christophe-du-Bois,
Saint-Paul-du-Bois et Toutlemonde. Les Attributions de Compensation sont
calculées conformément aux dispositions du Code Général des Impdts
synthétisées dans le présent document :
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Evaluation du Transfert de Charges Extension

Mairie_conseils CaICUI de I,attribution de Compensation deS

%’;—»—:

communes membres d’'une communauté en FPU  AdCF -

=

CFE + CVAE + IFER

Total produits

+ TAFNB +
+ TASCOM
pergu I'année n-1

Total des différentes
compensations de
taxe professionnelle
pergues par la
commune I'année n-1

Produit résultant de
la réduction du taux
de TH de la commune
(part TH département)
I'année n-1*

Le cas echeant :
Reversements

- conventionnels de fiscalité

(péréquation financiéere)
Loi 1980

Dans certains cas seulement

Charges
Transférées telles
qu'évaluées par
la CLECT

* CGl 1638 quater - cas de commune isolée ou membre d'un EPCl en FA rejoignant un EPClI en FPU en 2011,
ou lors d'une fusion entre un EPCl en FA et un EPCl en FPU : aprés la fusion, le taux de TH de la commune est
diminué automatiquement par les services fiscaux de la part du taux de TH du département repris par I'EPCI.

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

%

Le Choletais

Pour ce budget 2025, les Attributions de Compensation prennent également en
compte la poursuite du passage des personnels de la Ville de Cholet vers I'EPCI
depuis le 1° janvier 2023, impactant parallélement les montants des charges
La Commission Locale
d'Evaluation des Transferts de Charges du 23 septembre 2022 avait notamment

directes de personnel

des entités

respectives.

présenté le périmeétre et les postes d'évaluation de ce transfert.

des services communs

+ Assurances du personnel transféré

Charges a transférer a partir de 2023

Personnel communal

Personnel intercommunal mis a disposition

de la Ville

Personnel communal
I'AdC

| 12 950 100 €

| 64773 €

mis a disposition de

Indemnités régisseurs

+ Dépenses FIPHFP
+ Formations / Missions

+ Frais de concours

Expertises et Consultations médicales

1722€

5353 €

1957 €

| 36317 €
| 4239€

Agglomération du Choletais
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Par délibérations du Conseil de Communauté du 15 mai 2023 puis du Conseil
Municipal de la Ville de Cholet du 12 juin 2023, le montant de transfert de charges
supplémentaire imputé sur les Attributions de Compensation a été initialement
arrété a 12 397 112 € portant ainsi ce reversement de la Ville de Cholet a

Cholet Agglomération a 29 004 397 €.

ATTRIBUTION DE COMPENSATION DE LA VILLE DE CHOLET - AJUSTEMENT LIE A
L'EXTENSION DES SERVICES COMMUNS

La mise en ceuvre de I'extension des services communs a I'Agglomération du Choletais
(AdC) au 1* janvier 2023, nécessite I'ajustement des attributions de compensation
versees par la Ville de Cholet a I'AdC, a compter de l'exercice 2023.

L'extension des services communs n'entre pas dans le cadre du fransfert des
compétences qui entraine une révision des attributions de compensation.

Néanmoins, le code général des impots prévoyant la possibilité de fixer librement leur
montant, le financement des agents transférés a I'AdC peut s'opérer de maniere
définitive et pérenne au moyen d'un ajustement des attributions de compensation de la
Ville de Cholet, sur le fondement d'un rapport sur I'évaluation des charges transférées,
réalisé par la Commission Locale d'Evaluation des Transferts de Charges (CLETC).

Le Conseil Municipal de la Ville de Cholet, par deélibération n® 1.13 en date du
5 décembre 2022, a approuvé ce rapport. Ce dernier mentionne un codt net annuel des
charges transférées de 12 934 296 €, comprenant la masse salariale nette 2021, mise a
jour de la revalorisation du regime indemnitaire, de I'&volution du point d'indice et des
mutualisations croisées, ainsi que des charges de fonctionnement du personnel
transféré a I'AdC au 1= janvier 2023.

Ce montant comprend les charges relatives au budget annexe stationnement de la Ville
de Cholet évaluées a 537 184 €.

Or, compte-tenu de son objet, ce derier ne pourrait pas supporter des attributions de
compensation et devrait rembourser I'AdC, sur la base d'une refacturation au réel. Une
demande de rescrit a été adressée a la Direction Générale des Finances Publiques pour
confirmer cette position.

Il est donc demandé au Conseil de Communauté d'ajuster I'attribution de compensation
de la Ville de Cholet, & hauteur de 12 397 112 € par an, a compter du 1% janvier 2023,
étant précisé que sa fixation libre requiert une délibération concordante du Conseil
Municipal de la commune intéressée. Cela portera les attributions de compensation que
la Ville de Cholet reverse a I'AdC & 29 004 397 € a compter du 1% janvier 2023.

La Commission Locale d'Evaluation des Transferts de Charges du 27 septembre
2024 a procédé a la révision du calcul des Attributions de Compensation de la
Ville de Cholet vers Cholet Agglomération suite aux modifications de périmetre et
d'évaluation de ce second transfert des services en gestion unifiée, liés a
I'exercice des seules compétences communales. |l est prévu que le montant de
transfert de charges supplémentaire imputé sur les Attributions de Compensation
soit ajusté de 1 146 165 € portant ainsi ce reversement fiscal de la Ville de Cholet
a Cholet Agglomération a 30 150 562 €.
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. Les dotations et participations sont estimées a 19 589 462 €.

Les simulations de Cholet Agglomération se fondent pour 2025 sur une stabilité
des Dotations Globales de Fonctionnement par rapport a I'exercice précédent.
Les Dotations Globales de Fonctionnement comprenant la Dotation
d'Intercommunalité et la Dotation de Compensation ressortent a 11 122 308 €.

Fiche Dotations EPCI : 200071678 - AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Année de répartition : 2024

Caractéeristiques physiques et financieres de I'EPCI

Code SIREN 200071678

Nom EFCI AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Dotations, attribution et contribution au titre des fonds de péréequation

11122
D.G.E : montant total
308
D.G.F des EPCI : dotation d'intercommunalité 2 871 342
D.G.F. des EFCI : dotation de compensation g 250 966
D.G.F des EPCI : dotation des groupements touristiques
Reversement de compensation du transfert de la part CFS des communes appartenant a un EFCI a FA (hors )
DGF)
FPIC : Prelevement de I'Ensemble Intercommunal -1 069 632
FRIC : Versement au profit de I'Ensemble Intercommunal 2 609 069
FPIC : Solde de I'Ensemble Intercommunal 1 539 387
Ces mémes dotations étaient de 14 592 841 € en 2014, année de référence ou
coexistaient la Communauté d'Agglomération du Choletais, la Communauté de
Communes du Bocage et la Communauté de Communes du Vihiersois Haut
Layon et année de plein effet de la mise en ceuvre par I'Etat de la contribution au
redressement des comptes publics.
CA 2014 * CA 2015 * CA 2016 * CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 2024 BP 2025
DGF | 14592841 €| 12894866 €| 11 193 767 € 10 821 380 €| 10 642 983 € | 10 583 443 €| 10 587 168 € | 10 603 002 € | 10 610 974 €| 10 788 978 €| 11 122 308 € | 11 122 308 €
15000 000 €
14 000 000 €
13 000 000 €
12 000 000 €
11 000 000 € /_
10 000 000 €

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 BP 2025

Les prévisions du Budget Primitif 2025 de Cholet Agglomération reprennent les
montants notifiés en 2024 au titre des allocations compensatrices de fiscalité
(5087 076 €).
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Si la Dotation Globale de Décentralisation (DGD: 61630€) est incluse
conformément aux derniéres notifications des services fiscaux, la Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP : 990 640 €) est
prévue en baisse de 16,8 % par rapport a 2024, conformément aux dispositions
de l'article 29 du PLF 2025, dont I'exposé des motifs est joint ci-dessous :

Exposé des motifs

Le présent article fixe le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) ainsi que le niveau des dotations
et compensations d'exonération entrant dans le périmétre des variables d'ajustement pour 2025.

S'agissant de la DGF, le projet de loi de finances pour 2025 pérennise les deux havsses successives de +320 M€ en
2023 et +320 M€ en 2024 par lesquelles I'Etat a pris majoritairement a sa charge la poursuite de la dynamigue des
dotations « péréquatrices » qui bénéficient aux collectivités les plus fragiles.

S'agissant des variables d"ajustement, mentionnées au Il du présent article, elles permettront en 2025 de maitriser
la hausse des concowurs inclus dans le périmétre des dépenses de I'Etat. En 2025, le montant de la minoration atteint
ainsi 487 ME&. Ce montant revient a un niveau ante crise, conformément aux recommandations de la Cour des
comptes.

Ce redéploiement de crédits auv sein de l'enveloppe permet notamment de maitriser le dynamisme des
prélévements sur les recettes de I'Etat et, en particulier, celui assurant la compensation d'exonérations fiscales.
Au titre du gage en 2025, les parts communale, intercommunale, régionale et départementale de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (ODCRTP), ainsi que le Fonds départemental de péréquation
de la taxe professionnelle (FOPTP), font I'objet d'une minoration. En revanche, les parts départementale et

Compte tenu de I'exercice de la compétence transport sur I'ensemble du territoire
intercommunal, la participation du Conseil Régional des Pays-de-la-Loire au titre
du transfert de charges, s'éleve a 1464 166 €, suite a la délibération du
Conseil de Communauté du 19 juillet 2021.

TRANSFERT DE COMPETENCES TRANSPORT AVEC LA REGION DES PAYS DE LA
LOIRE - NOUVELLE CONVENTION ET AVENANT N°3

L'Agglomération du Choletais exerce depuis le 1* janvier 2017 la compétence mobilité,
sur I'ensemble du ressort territorial de I'ancienne Communauté d'Agglomération du
Choletais et des territoires des anciennes communautés de communes du Vihiersois et
du Bocage.

Jusqu'alors, pour ces territoires, le Conseil Départemental était compétent en matiére
de transport interurbain régulier et scolaire. Les discussions engagées préalablement a
cette date, n'ont toutefois pas permis de trouver un accord sur le transfert de la
compétence avant cette échéance.

Or, au 1% janvier 2017, la Region des Pays de la Loire s'est substituée au Département,
dans l'exercice de cette compétence, relative a l'organisation des transports publics non
urbains réguliers, compétence étendue, au 1% septembre 2017, aux fransports scolaires
non urbains.

Aprés engagement de nouveaux échanges avec la Région des Pays de la Loire, un
accord a pu étre trouvé pour un transfert, au 1% septembre 2021, des services réguliers
et scolaires intégralement situés dans le ressort territorial de I'Agglomération du
Choletais et d'arréter le principe de coopération sur des services partiellement intégrés
et pouvant étre mutualisés dans l'intérét commun de la Région des Pays de la Loire et
de I'Agglomération du Choletais.

Un projet de convention de transfert a ainsi été établi. Une convention de coopération
devra par la suite &tre conclue.

Par ailleurs, il a été convenu de geler le montant de la dotation de fransfert concernant
les transferts de compétence antérieurs. Un projet d'avenant a donc &té é&tabli fixant le
montant de cette dotation au niveau moyen des dotations des 4 années antérieures a la
derniére extension du ressort territorial de I'Agglomération du Choletais (2013/2014 a
2016/2017), soit 488 599,08 €.

Il est demandé au Conseil de Communauté d’'approuver :

- d'une part, la convention de fransfert, a conclure avec la Région, relative aux services
de transports publics non urbains existants, réguliers et scolaires, intégralement situés
dans le ressort territorial de I'AdC, pour une mise en ceuvre au 1% septembre 2021 et
prévoyant le versement par la Region d'une dotation annuelle d’'un montant de
975 566,99 € HT et les modalitées de régularisation pour la période allant du
1¥janvier 2018 au 31 aolt 2021 ;

- d'autre part, 'avenant n°3 a la convention initiale, conclue en 2001 avec le
Département et transférée a la Région au 1¥janvier 2017, ayant pour objet de fixer le
montant de la dotation annuelle de transfert de compétence antérieur 3 hauteur de
488 599,08 £
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Larticle 30 du PLF 2025, dont I'exposé des motifs est présenté ci-dessous,
prévoit une baisse de l'ordre de 2 points du Fonds de Compensation pour la TVA
(FCTVA) avec un recentrage unique sur les dépenses d’investissement. Le
budget 2025 de Cholet Agglomération ne prévoit donc plus de recettes de
fonctionnement liees au FCTVA imputées sur ce chapitre de la section de
fonctionnement.

Exposé des motifs

Le dispositif procéde & un abaissement du taux et exclut les dépenses de fonctionnement de I'assiette éligible,

L'objectif du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée est de soutenir I'investissement public local
en compensant une partie de |a taxe sur la valeur ajoutée payée sur les dépenses d'investissement des collectivités
territoriales. L'assiette des dépenses éligibles a été élargie au-dela des dépenses d'investissement pour intégrer des
dépenses de fonctionnement, notamment des dépenses d’'entretien et d'informatique en nuage.

Le présent article propose de recentrer le fonds sur son objectif initial : le soutien & linvestissement. A cette fin, il
prévoit de supprimer les exceptions que constituent I'intégration des dépenses d'entretien des bitiments publics,
de la voirie, des réseaux payés et des prestations de solutions relevant de I'informatigue en nuage pour revenir au
régime cammun historique du fonds,

En outre, par souci de maitrise des dépenses publiques 4 la fois du champ Etat et du champ administrations
publiques locales, le taux de compensation forfaitaire est fixe a 14,850 % (contre 16,404 % en 2024) pour les
attributions versées a partir du 1% janvier 2025,

* Les autres recettes sont estimées a 8 614 736 €.

Elles regroupent les produits des services (6470 376 €) tels que ceux
actualisés sur la base du dernier Compte Financier Unique 2023 de I'EPCI.
Sont également intégrés les autres produits de gestion courante
(1234 090 €), les atténuations de charges (910 270 €), prenant notamment
en compte la part salariale relative aux titres restaurant. Le Budget Primitif
2025 n'intégrerait aucun produit financier ni aucun produit spécifique.

Recettes de fonctionnement CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 BP 2024 DOB 2025
Impots et taxes (73) 43001562 € 57656842€ 59466146€| 60004884€ 59109 602€ 32871353 € 57035201 € 57660 604 € 59 163 606 €
Fiscalité locale (731) 32386057€  22483724€ 21673694 € 27922137 €
Dotations et participations (74) 18939427 € 14367283€ 14696886€ 14657731€ 18837535€ 21070548 € 22 649 549 €| 19625699 € 19 589 462 €]
Produits services, domaine et ventes (70) 8566062€ 5875208€ 5098834€| 4289522€  4794394€  5752285¢ 6 608 821 €| 6 471 766 €| 6 470 376 €|
Autres produits de gestion courante (75) 848 386 €| 860 760 €| 894 140 €| 863 492 € 882 998 €| 1 155 231 € 1125 189 € 1405 621 € 1 234 090 €]
Atténuations de charges (013) 183 336 €| 275 559 € 387 067 € 506 868 € 533 614 € 669 014 € 910 272 € 733 816 € 910 270 €
Produits financiers (76) 6135 § 69 085 €| 1600 € 0g 0 €] 13 689 € 0 € 0€ 0 €]
Produits spécifiques (77) 228 872 § 872922 € 1423903 €] 378254 € 1349494 € 535 976 € 0 €] 0€ 0 €]
Total recettes réelles de fonctionnement | 71773780€| 79977659 €| 81968576€| 80700751€ 85507636€| 94456319€ 110812755€| 107 571200 €| 115289 941 €
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2/Sur les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement sont envisagées a 107 781 245 €. Elles

se répartissent ainsi :

3508806 € ©00106€
11 213581 € B Charges de personnel, frais assimi-
lés (012)
B Autres charges de gestion courante
(65)

35498 878 €

B Charges a caractére général (011)
56 544 384 € Atténuations de produits (014)
Charges financieres (66)

1 Dotations provisions semi-budgé-
taires (68) — 0 €

Charges spécifiques (67) — 30 400 €

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023,
I'historique depuis 2017 et l'objectif d'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la section de
fonctionnement sont retracés ci-dessous.

Dépenses de fonctionnement CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 BP 2024 DOB 2025
Charges de personnel, frais assimilés (012) 22434944 € 34818760€ 34755688€ 34854103€ 34537439€ 36713351€ 51561603€ 53231768€ 56544 384 €
Autres charges de gestion courante (65) 18244717€ 20752590€ 21389434€ 18684598€ 20949349€ 29922689€ 33962495€ 33086 650€ 35498 878 €
Charges a caractére général (011) 6 771 590 €| 6 987 643 € 8187 636 € 8151 952 § 7 810 756 €| 9930836€ 12305557 € 11713581€ 11213 581 €
Atténuations de produits (014) 9 798 820 €| 4 956 343 €| 4797 239 €| 4589 800 € 5 242 825 €| 3990 160 €| 4753 075 €| 3615 037 € 3598 896 €
Charges financiéres (66) 1 347 311 € 1233793 € 1127 108 € 1048 534 €| 986 647 €| 855 463 €| 776 328 €| 795 833 € 895 106 €
Dotations provisions semi-budgétaires (68) 0 €| 0 € 0 € 0 € 38 371 € 30 448 €| 15 574 €| 50 000 €| 0§
Charges spécifiques (67) 244 425 €| 227 188 €| 208 141 €| 2 242 888 € 2 379 525 €] 79 624 € 1807 € 30 725 € 30 400 €|
Total dépenses réelles de fonctionnemen{ 58841807 €| 68976316€| 70465246€ 69571876€ 71944911€| 81522571€| 103376 438€| 102523 594 €| 107 781 245 €|

L'objectif de Cholet Agglomération reste de maitriser au mieux ses dépenses de
fonctionnement tout en offrant a ses administrés une qualité efficiente de services
publics.

* Les dépenses de personnel sont prévues a 56 544 384 € en 2025.

Ce montant est a mettre en perspective des Attributions de Compensation prises
en compte en contrepartie de la création des services communs a compter du
1°" janvier 2018 autorisée par la délibération du Conseil de Communauté du
18 décembre 2017.
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CREATION DE SERVICES COMMUNS ET MUTUALISATION ENTRE LA VILLE DE

CHOLET ET L'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

L'Agglomération du Choletais et la Ville de Cholet ont mis en ceuvre les mutualisations
dés 2003. Elles constituaient un outil précieux pour I'amélioration de Iefficience de
l'action publique tout en favorisant les économies d'échelle. La mutualisation est
aujourd’hui devenue une nécessité dans un contexte de mailrise de la dépense
publique locale toujours plus prégnant.

En dehors des compétences transférées, la loi NOTRe prévoit désormais la mise en
place de services communs aboutis, permettant de regrouper les services et
équipements d'un Etablissement Public de Coopération Intercommunale {(EPCI) a
fiscalité propre et d'une ou plusieurs de ses communes membres, de metire en commun
des moyens afin de favoriser I'exercice des missions de ces structures contractantes et
de rationaliser les moyens mis en ceuvre pour l'accomplissement de leurs missions.

Dans lobjectif de simplification du schéma de mutualisation, I'Agglomération du
Choletais et la Ville de Cholet ont donc décidé de créer des services communs
impliquant le transfert des agents employés par la Ville de Cholet et exergant leurs
missions dans un service des services de 'Agglomération. Les services préalablement
mutualisés et ne faisant pas l'objet de la création d'un service commun resteront mis &
disposition de I'Agglomération du Choletais.

En application des articles L. 5211-4-1 et L. 5211-4-2 du code général des collectivités
territoriales, les parties conviennent de régier les effets des mises a disposition, ainsi
que de la mise en commun de services, par la conclusion de la présente convention et
de ses annexes.

Il est proposé au Conseil de Communauté d'approuver la convention de création de
services communs et de mutualisation entre la Ville de Cholet et I'Agglomération du
Choletais, ainsi que ses annexes et le devis de mutualisation pour l'année 2018.

La collectivité s'appuie en l'espéce sur une précédente recommandation de la
Chambre Régionale des Comptes des Pays-de-la-Loire :

La chambre prend acte de I'engagement d’une démarche de clarification des
relations de la ville avec la CAC, visant a simplifier et fiabiliser la gestion de la
mutualisation, en s’appuyant sur les nouvelles dispositions de l'article 66 de la loi du
16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales (et modifiant 1'article
L.5211-4-1 du CGCT précité), qui prévoit notamment la mise en place de services
communs entre communes membres et communauté.

La nouvelle forme de mutualisation par la création de directions communes des
services techniques depuis le 17 octobre 2010, et celle a venir, des services fonctionnels
« ressources humaines » et « finances » aurait en effet I’intérét de simplifier la gestion des
échanges financiers entre les deux collectivités.

Ce chapitre integre la poursuite du passage des personnels de la Ville de Cholet
vers I'EPCI a compter du 1° janvier 2023, impactant parallélement les montants
des charges directes de personnel des entités respectives.
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Evaluation du Transfert de Charges Extension
des services communs

Nbre agents
permanents
transféres au
24
Cabinet du Maire/Président 1
CAB - Secrétariat Général 1
CAB - Police Municipale 18
DRE 8
T f t d EDUCATION - Direction 2
ra ns er e EDUCATION - CAE 38
EDUCATION - Scolaire 194
EDUCATION - Sporis 15
3 62 a g e n ts DVEP -Stationnement et Déplacements 12
DAPP - Direction 2
DAPP - Etat civil 26
DAPP - Réglementation Accueil Marchés 16
DAPP - Sécurité des personnes et des Biens 19
DAPP - ERP Nuisances 3
DAPP - Prévention et Education Routiére 1
Aménagement - Coeur de Ville 1 c
CCAS - Animation Sociale et Familiale 5
TOTAL| 362 Le Cholet;

L'audace pour réuy|

Agglomération du Choletais

Cholet Agglomération poursuit sa politique bienveillante, prudente et raisonnable
en matiére de ressources humaines, intégrant le Glissement Vieillesse Technicité
(GVT) applicable au cours de l'exercice. Les simulations financiéres de ce
chapitre budgétaire se fondent sur I'exécution attendue de I'exercice 2024, tout en
prenant en compte la création du Centre Municipal de Santé de Cholet (dont les
frais seront imputés sur les attributions de compensation de la Ville de Cholet en
2026), les évolutions connues constitutives du Glissement Vieillesse Technicité et
l'obligation de participation financiére en prévoyance qui s'impose aux
employeurs territoriaux a compter du 1°" janvier 2025. Les départs en retraite, les
mutations et les demandes de remplacements de personnels sont
nécessairement 'occasion de mener une réflexion sur l'organisation et la qualité
des services rendus a la population.

Les dispositions du Projet de Loi de Financement de la Sécurité Sociale pour
2025 prévoit une hausse de 4 points des cotisations patronales des employeurs
territoriaux pour combler le déficit de la Caisse Nationale de Retraites des Agents
des Collectivités Locales (CNRACL). Cette mesure injuste vis-a-vis des
collectivités, qui financent depuis 50 ans le fonctionnement d’autres caisses
déficitaires par des transferts financiers de la CNRACL vers ces autres régimes,
pour un montant de 100 milliards d’euros, va mécaniquement impacter le niveau
des dépenses de personnel et donc les dépenses de fonctionnement des entités
locales. Cette premiére augmentation de 4 points des cotisations patronales
représenterait une charge de prés de 1,3 milliard d’euros par an pour les
collectivités locales et une charge supplémentaire estimée a plus d’1,2 millions
d’euros pour Cholet Agglomération. Il est par ailleurs prévu de nouvelles
augmentations en 2026 et 2027, qui représenteraient une charge annuelle de
5 milliards d’euros.
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Hausse du taux de cotisation employeur CNARCL

Taux

(%)

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Récupérer les données Datawrapper

Les dépenses relatives a la fourniture de titres restaurant, mises en ceuvre depuis
le 1° septembre 2019, sont intégrées. Suite a la nouvelle convention du
18 avril 2023, de groupement de commandes conclue entre I'EPCI, la Ville de
Cholet, le Centre Intercommunal d'Action Sociale (CIAS) du Choletais et le
Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de Cholet, Cholet Agglomération a
été désignée comme coordonnateur du groupement chargé notamment de la
signature de l'accord-cadre ayant pour objet la fourniture de titres-restaurant
(2023 a 2027). Son article 3 prévoit les modalités de participations financiéres de
ses membres conclues pour une période de deux ans a compter du
22 juillet 2023, reconductible expressément deux fois par période d'un an, sans
montant minimum et avec un montant maximum.

48



Article 3:PARTICIPATIONS FINANCIERES DES MEMBRES DU
GROUPEMENT

Les membres du groupement s'engagent, au vu des besoins
préalablement déterminés, selon les engagements financiers

suivants :
Engagement financier maximum HT
Structures
Premiére période (2 ans)| Par période suivante

AdC 3500 000,00 € 1750 000,00 €
Ville de Cholet 14 000,00 € 7 000,00 €
CIAS 800 000,00 € 400 000,00 €
CCAS 400 000,00 € 200 000,00 €
TOTAL 4714 000,00 € 2 357 000,00 €

En application des dispositions de son reglement d’attribution, le bénéfice des
titres restaurant aux agents est facultatif, considérant que la valeur faciale est
fixée & 6 euros par jour de travail comptabilisé, dont 50 % a charge de la
collectivité.

Article 4 : Conditions d'adhésion et de résiliation individuelle

Le bénéfice des titres restaurant est facultatif. Chaque agent remplissant les conditions, est libre
d'adhérer ou non au dispositif. L'adhésion se fait pour une durée d'un an basée sur une année civile et
est renouvelable tacitement.

L'agent souhaitant bénéficier du dispositif remplit le formulaire d'adhésion. Il pergoit les titres restaurant
sans limitation de durée, tant qu'il n'a pas quitté la collectivité ou fait connaitre sa volonté de ne plus
benéficier du dispositif.

L'agent qui adhére au dispositif accepte nécessairement que sa participation de 50 % de la valeur des
titres qui lui sont remis, seit prélevée directement sur son salaire.

En cas de demande d'annulation, l'agent adressera un courrier & la Direction des Ressources

Humaines, 2 mois avant I'échéance annuelle. L'agent devra attendre I'année suivante pour pouvoir
prétendre, a nouveau, au dispositif.

Article 5 : Valeur des titres

La valeur des titres est déterminée par l'autorite territoriale, aprés avis du comité technigue, et dans le
cadre du budget alloué par 'assemblée délibérante.

La valeur faciale du titre est fixée 8 6 €.

Article 6 : Entrée en vigueur et modification
Le présent réglement est applicable a partir du 1% septembre 2019.

Il est adopté par I'autorité territoriale, aprés concertation avec les représentants du personnel élus au
Comité Technique : il pourra étre modifié dans les mémes conditions.
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Outre I'adhésion de la collectivité au Comité National d’Action Sociale, un contrat
de groupe pour la santé et la prévoyance est également proposé depuis le
1°" janvier 2016 pour ses agents. Par délibération du 17 décembre 2018, le
Conseil de Communauté a par ailleurs augmenté la participation financiére de

I'employeur de 10 % par rapport a celle fixée antérieurement.

COMPLEMENTAIRE SANTE - AUGMENTATION DE LA PARTICIPATION DE
L'EMPLOYEUR

Par délibération en date du 21 septembre 2015, le Conseil de Communauté a approuvé
les conditions d'attribution de la participation financiére de I'employeur allouée sur le
risque santé :

- un montant forfaitaire mensuel par agent éligible a donc été retenu : 20 € pour les
agents de catégorie C, 15 € pour les agents de catégorie B, 10 € pour les agents de
catégorie A, dans la limite des frais réels engagés et avec une seule participation
employeur par contrat souscrit,

- aux agents en activité positionnés sur un poste permanent (titulaire, stagiaire, assistant
maternel, collaborateur de cabinet, contractuel sans cadre d'emploi, CDI, contractuel en
attente de concours, détaché de I'Etat ou de 'Hospitaliére).

Compte tenu de l'augmentation du prix de la complémentaire santé prévue par la
MNFCT & compter du 1% janvier 2019, il est proposé au Conseil de Communauté
d'augmenter la participation financiére de I'employeur de 10 %. Ainsi, la participation
pour un agent de catégorie C, passera de 20 & 22 €, celle pour un agent de catégorie B,
passera de 15 a 16,50 €, enfin celle pour un agent de catégorie A passera de 104 11 €.

Par délibération en date du 21 octobre 2019, le Conseil de Communauté a voté le

nouveau contrat de complémentaire santé dans les termes suivants :
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Par délibération en date du 15 avril 2019, le Conseil de Communauté a approuve le
lancement d'une nouvelle consultation commune avec la Ville de Cholet, le Centre
Communal d'Action Sociale (CCAS) de Cholet et le Centre Intercommunal d'Action
Sociale (CIAS) du Choletais afin de conclure une convention de participation au titre de
la protection sociale complémentaire santé.

L'Agglomération du Choletais s'est également vu confier le pilotage de la mise en
concurrence et la notification de la convention de participation, conformément aux
dispositions du décret n°2011-1474 du S novembre 2011.

En concertation avec les organisations syndicales des quatre structures employeurs, au
cours d'une réunion de dialogue social en date du 20 septembre 2019, la proposition de
la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) a été classée en premiére position.

Aprés avis des Comités Techniques AJC/CIAS et VDC/CCAS, i1l est proposé au Conseil
de Communauté d'approuver le contrat de complémentaire santé au profit des agents
de I'Agglomération du Chaoletais, a conclure avec la MNT, a compter du 1% janvier 2020,
pour une durée de 6 ans.

A titre d'information, les cotisations mensuelles sont les suivantes :

Base Alternative
codt mensuel en € colt mensuel en €
Cotisation Agent Isolé 35,88 € 58,61 €
Cotisation Couple
(1 + 1 adulte ou 8580 € 116,03 €

1 adulte + 1 enfant)

Cotisation Famille

(Gratuité & compter du M7, 78 € 169,77 €
3éme enfant)

Cotisation Retraité 62,40 € 90,60 €
(+ par enfant : 25,62 €) {+ par enfant : 34,88 €)

Il est précisé que la complémentaire santé proposée est a adhésion facultative, chaque
agent pouvant choisir librement entre 'offre de base et I'offre alternative, sans variation
de la participation de I'emploveur. fixée par déliberation en date du 17 décembre 2018

La collectivitt a mis en place le télétravail par délibération du Conseil de
Communauté en date du 14 décembre 2020.
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MISE EM PLACE DU TELETRAWAIL

La transformation numerigue 8, en quelgues années, bouleversé les modes de vie et
produit des efiets importants sur le monde professionnel. Elle a un impact sur les
formes, les conditions ef l'organisation du travail, et implique de nouveaux modes de
production et de collaboration.

Le télstravail instauré par |a loi n*2012-347 du 12 mars 2012 dans |a fonction publigus,
désigne toute forme d'organisation du travail dans laguelle les fonctions qui auraient pu
gire exsrceées par un agent dans les locaux de son employeur, sont réalisees sur un ligw
diztant des looeux habitugls, sur un nombre réduit de jours chague semaine, en utilisant
les technologies de linformation et de la communication.

Depuis la parution du décret n*2016-151 du 11 févrer 2016 modifié par le décret
n® 2020-524 du 5 mai 2020 qui en détermine les conditions d'exercice, leg collectivités
territoriales dispozent d'un cadre juridique permettant 2a mise en ceuvre.

En paralléle, I'enjeu de la qualité de vie au fravail est croissant (prévention des risques
payehosoriaw:, réduction du stress, forte demandes des agentz d'aide & la concilistion

de leurs temps de vie professionnel et personnel), ginsi que les exigences conomigques
ef envircnnementales.

Le développement du télétravail sinscrit dans ces dynamigues. Pour 'administration, il
z'agit Sgalement d'adspter les modss de management au fravers dinnovations
organisationnelles =t managérales (nouvesux outils technigues. le déploisment de la
dematérialisation, management par objectifs, etc ...} &t de construire de nouveaux
objectifs centrés sur les résultats, la qualité et la confiance. Cela permettra egalement l2
développement de 'efficacits des sgents (sutonomie, productivite et qualité).

Dés lors, la collectivitd a mis en place une expérimentation du téléfravail pour les
agents, du 1= avril 2019 au 31 décembre 2020, Cette expérimentation, dont le bilan est
positif & tous égards, & pemis awx téléravailleurs et encadrants, de reconnaitre une
diminution du stress et de Ia fatigus, un meilleur equilibre entre la vie privée et la vie
professionnelle, une meilleure concentration et du calme pour fraiter les dossiers.

Il est dont proposs au Conseil d2 Communauté de généralizer |a pratique du telétravail
au sein de |a collectivitd, selon les principes et modalités décrites dans 1a charte ci-
annexes, les grands principes etant -

- ung initiative individuslle,

- une ouverure possible & toutes ez catégories de personnels dans la limite des
restrictions précisées danz I charte,

- une ancienneté de plus de & mois dans les effectifs,

- ung base de deux jours maximum de télétravail hebdomadaire, modulable de maniére
sxceplionnelle et en accord avec ka higrarchie, e lundi, mardi, jeudi ou vendredi, sur des
horaires fixes,

- un exercice du tSléravail 8 son domicile, dans un espace dedie, ou dans un lieu

Apglomeration du Choletais — Séance du lundi 14 décembre 2020

appartenant & son employeur, autre que son lieu de travail habitusl,

- la mize & disposition d'un eguipement technique (ordinatzur et tléphone portabls)
dédié & l'exercice des missions en telétravail

Cholet Agglomération propose également un contrat de groupe pour la
prévoyance pour ses agents depuis le 1° janvier 2016. Par délibération du
17 octobre 2022, le Conseil de Communauté a attribué le contrat de prévoyance
dans les termes suivants :
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PREVOYANCE - ATTRIBUTION DU CONTRAT PROPOSE AUX AGENTS

Par délibération en date du 16 mai 2022, le Conseil de Communauté a approuvé le
lancement de la procédure de consultation commune avec le Centre Communal
d'Action Sociale (CCAS) de Cholet, la Ville de Cholet et le Centre Intercommunal
d'Action Sociale (CIAS) du Choletais, pour souscrire un contrat prévoyance au profit des
agents, a compter du 1% janvier 2023.

Ce contrat, & adhésion facultative pour les agents et avec une participation financiére de
I'employeur & compter du 1°" janvier 2025, sera établi pour une durée de 6 ans.

Il a également été décidé que le pilotage de la mise en concurrence et la notification de
ce contrat était confié a 'Agglomération du Choletais (AdC).

Aussi, en application du décret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 et de sa circulaire
d'application du 25 mai 2012, I'AdC a lancé une consultation, afin de choisir un
prestataire.

L'analyse des offres conduit & proposer de retenir le contrat proposé parla société
SOFAXIS - Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) dans les conditions ci-dessous :

Tableau des cotisations :

Base de | BaselITT |Base+ option 1 Base + option 2 ' Base + option 3
| cotisation invalidité invalidité + perte invalidité + perte
! retraite retraite + décés

T8I + NBI 0,76 % 1,58 % 202% | 224%
| TBI+NBI+RI | 1,58 % 202% | 224%

0,76 %

Il est donc demandé au Conseil de Communauté d'approuver le contrat afférent.

Les rémunérations, les avantages en nature et le temps de travail sont mis en
ceuvre conformément a la réglementation en vigueur.

Compensation financiére des congés non pris (annuels ou RTT)

L'article 5 du décret n® 85-1250 du 20 novembre 1985, dispose que les congés non pris ne donnent pas lieu @ une indemnité
compensatrice. Le fonctionnaire renonce purement et simplement & ses congés. Cette régle est valable aussi en cas de
cessation de fonction (départ en retraite, démission, ._.).

La mise en place du CET permet d'épargner des congés et des jours RTT.
En revanche, en application du décret n ® 88-145 du 15 février 1988, les agents non titulaires qui, compte tenu des nécessités de
service, n'ont pu prendre leurs congés pendant la durée de leur engagement, peuvent exceptionnellement prétendre a une

indemnité compensatrice calculée sur la base dun dixiéme de leur rémunération brute. Un accord préalable de la DRH est
nécessaire avant tout paiement d'une telle indemnité.

Plafonds annuels selon le scenario RTT {pour un temps complet) :

SCENARIO 1

SCENARIO 2 SCENARIO 3 SCENARIO 4
39h 32h/40h 35h 36 h
Congés annuels 5 25 5 2.5
RTT 23 & 0 6
Fractionnement 2 2 2 2

L'agent doit prendre au minimum 20 jours de congés annuels par an.
Le nombre total de jours inscrits au CET ne peut excéder 60 jours, mais il n'y a aucun délai pour les utiliser.
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Par délibération en date du 16 mai 2022, le Conseil de Communauté a également
instauré la monétisation du Compte Epargne Temps, modifiant ainsi la procédure
d'utilisation des jours épargnés sur ce dispositif institué par le décret n® 2004-878
du 26 aolt 2004 modifié et instauré pour les agents par délibérations du
11 avril 2005 et du 13 avril 2015.

MONETISATION DES JOURS AU TITRE DU COMPTE EPARGNE-TEMPS (CET)

Par deliberations en dates des 18 awrl 2005 et 20 awril 2015, le Conseil de
Communauté a décidé de mettre en ceuvre le Compte Epargne-Temps (CET) institue
par le décret n°2004-873 du 26 aolt 2004 modifié, pour les agents de la Communauté
d'Agglomeration.

L'Agglomération du Choletais (AdC), soucieuse de soutenir le pouvoir d'achat de ses

agents, entend ouvrir la possibilité de monétiser le CET, dans les conditions prévues par
le décret n"2010-531 du 20 mai 2010.

Dans ce cadre, il est proposé de modifier les délibérations précitées pour instaurer ceite
disposition, & compter du 1= juin 2022, dans les conditions suivantes :

- indemnisation des jours épargnés au-dela du nombre de 15,
- dans la limite de 30 jours par annge civile.

En l'absence de demande expresse, en ce sens, 'agent a le choix entre :

- le maintien des jours sur son CET, avec un plafond maximum de 60 jours,

-la prise en compte au sein du régime de la retraite additionnelle de la fonction
publique.

Il ne peut éfre privilégié ou exclu un des modes de consommation prévus par le décret.
C'est a l'agent qu'il appartient d'arbitrer entre les différentes possibilités, étant précisé
gu'il peut choisir une option unique ou combiner deux ou trois options dans les
proportions qu'il souhaite. Le choix de l'option par 'agent sera ouvert une seule fois
dans l'année avant le 31 janvier de lannée suivante, a compter de 2023, et par
dérogation en 2022, avant le 31 juillet 2022.

Les demandes en cours d'année seront exceptionnellement autorisées dans le cadre du
départ des agenis de I'AdC (mutation, refraite, etc.) et dans le cadre du respect des
dispositions réglementaires.

Pour l'agent faisant le choix dune indemnisation immediate, le montant de
l'indemnisation des jours épargnés sera pris en compte dans le revenu imposable de
I'année de versement.

En cas de décés d'un agent bénéficiaire dun CET, ses ayants droit peuvent se faire
indemniser la totalité des jours épargnés.

Les montants bruts d'indemnisations sont fixés forfaitairement, par jour accumulé, pour

chaque catégorie statutaire et suivant les montants prévus par la réglementation soit
- 135 € pour les agents de catégorie A et assimilés,

Agglomération du Choletais — Séance du lundi 16 mai 2022

- 90 € pour les agents de catégorie B et assimilés,
- 75 € pour les agents de catégorie C et assimilés.

Ainsi, il est propose au Conseil de Communauté d'approuver cette nouvelle disposition

et de modifier, en conséquence, les délibérations des 18 avril 2005 et 20 avril 2015,
portant reglement interne du CET.
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Par délibération en date du 18 décembre 2017, le Conseil de Communauté a
instauré le Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de
I'Expertise et de 'Engagement Professionnel (RIFSEEP) au sein des services en
fixant les montants maximums par cadre d'emplois et groupes.

Ce régime est constitué de deux parts que sont I'Indemnité de Fonctions, de
Sujétions et d'Expertise (IFSE) versée mensuellement qui est liée au poste de
I'agent et a son expertise professionnelle et le Complément Indemnitaire Annuel
(CIA) versé annuellement qui tient compte de I'engagement et de la maniére de
servir de l'agent. L'instauration de cette derniére part et les modalités de
versement du RIFSEEP ont été votées par délibération du Conseil de
Communauté du 22 janvier 2018. Les conditions de versement du Régime
Indemnitaire ont été modifiées par délibération du Conseil de Communauté du

18 juillet 2022.

REGIME INDEMNITAIRE - MODIFICATION DES CONDITIONS DE VERSEMENT

Par diverses délibérations, le Consell de Communauté a instauré le Régime
Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de ['Expertise et de
IEngagement Professionnel (RIFSEEP) au sein des services de I'Agglomération du
Choletais, puis a adapté son dispositif en fonction des évolutions réglementaires.

Le RIFSEEP est composé d'une part mensuelle, I'Indemnité de Fonctions, de Sujétions
et d'Expertise (IFSE) et d'une part annuelle, le Complément Indemnitaire Annuel {CIA).

L'IFSE est actuellement versée en considération du grade et de la fonction des agents.
Par conseguent, de nombreux montants différents existent, ce qui complique la
comprehension du dispositif. Un premier objectif d'harmonisation a donc été fixe.

Une étude globale des postes de I'Agglomération du Choletais (AdC), de la Ville de
Cholet, du Centre Communal d'Action sociale (CCAS) de Cholet et du Centre
Intercommunal d'Action Sociale (CIAS) du Choletais a permis de proposer un systéme
de classification prenant en compte la catégorie de l'agent. Tous les postes sont ainsi
positionnés sur les niveaux allant de 1 a 5 dans les trois categories existantes dans la
fonction publique - A, Bet C.

Cefte harmonisation s'accompagne dun souhait de revalorisation. Sans que les
montants précédemment délibérés ne soient modifiés, il est proposé dactualiser le
maontant de ['lFSE pour les emplois soumis au RIFSEEP, et le montant des indemnités
specifiques pour les emplois non soumis, dans la limite des plafonds présentés en
annexes 1 et 2, a compter du 1% avril 2022. L'augmentation de la prime mensuelle va
ainsi beneficier a plus de 1 100 agents, pour ce qui concerne les 4 entités. Aucun agent
ne subira de diminution de ses primes.

Cette démarche, menée dans un souci de fransparence, a étroitement associé les
représentants du personnel et tous les agents ont eu connaissance de la définition des
niveawx.

Par ailleurs, il est proposé de maintenir le régime indemnitaire pour les amréts relatifs a
la maladie ordinaire ou au congé pour invalidité temporaire imputable au service, et d'en
prévoir la suspension, & compter du 1* janvier 2023, pour les congés de longue ou
grave maladie ainsi que de longue durée.

En outre, il convient de reconduire les dispositifs de versement exceptionnel d'IFSE
pour les deux situations qui suivent :

- un versement de 500 € pour les agents récipiendaires d'une médaille d'honneur
régionale, départementale et communale,

- une prime de reconnaissance de |a camiére, versée au moment du départ a la refraite
des agents recrutés sur un emploi permanent, qu'ils seient fitulaires, stagiaires, ou en
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contrat & durée indéterminée, depuis au moins 5 années. Dans le cas d'un engagement
professionnel  insatisfaisant, notamment constaté au moyen des entretiens
professionnels, cette prime de reconnaissance de la carriére ne sera pas versee. Son
montant est fixé en fonction de l'ancienneté cumulée au sein de 'Agglomération du
Choletais, du CIAS du Choletais, de la Ville de Cholet et de son CCAS, dans les
conditions suivantes :

— de 5 ans & 10 ans d'ancienneté : 500 €,
—entre 10 ans 1 jour et 20 ans - 1 000 €,
— plus de 20 ans d'ancienneté - 1 500 €

Enfin, le Complément Indemnitaire Annuel (CIA) est versé annuellement au meis de
novembre aux agents sur un emploi permanent qui comptent au minimum 3 meis
d'ancienneté (entre le 1% octobre N-1 et le 30 septembre M) pour tenir compte de
l'engagement professionnel et de la maniére de servir de l'agent.

Le montant du CIA est fixé en fonction des niveaux des postes (5 niveaux par
catégorie). || est proratise en fonction du temps de travail et de 'absentéisme de l'agent.
La période de reférence est fixée du 1* octobre N-1 au 30 septembre N.

L'absentéisme est pris en compte de la fagon suivante : une franchise de 15 jours
d'absence est accordée. Au dela, il est procédé au retrait de 1/360*™ par jour
d'absence.

Les agenis relevant des cadres d'emplois exclus du RIFSEEP se verront appliquer les
mémes conditions et modalités qu'enoncees ci-dessus dans le respect du régime
indemnitaire qui leur est applicable.

Il est proposé au Conseil de Communauté dapprouver les modifications qui précédent.

Les attributions individuelles seront décidées par l'autorité territoriale dans la limite des
plafonds par groupe fixés en annexe et feront l'objet d'amrétés.

Par délibération en date du 19 février 2024, Cholet Agglomération a adopté un
réglement intérieur commun afin de rappeler les droits et obligations des agents,
d'organiser les regles de vie commune ainsi que les conditions d'exécution du
travail au sein des services.
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T I I - | &
VILLE DE CHOLET - CIAS - CCAS

Les collectivités territoriales, et leurs établissements, peuvent déterminer des régles
d'organisation et de fonctionnement qui complétent le code général de la fonction
publique. Celte démarche se concrétise par I'élaboration d’'un réglement intérieur.

A cet effet, Cholet Agglomération, la Ville de Cholet, le Centre Communal d'Action
Sociale (CCAS) de Cholet et le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais
(CIAS) ont souhaité se doter d'un tel outil afin d'organiser la vie dans la collectivité, ainsi
que les conditions d'exécution du travail au sein des services.

Le reglement intérieur rappelle les droits et obligations des agents. Il fixe ainsi les
dispositions générales relatives a l'organisation du travail et a la discipline, ainsi que les
mesures d'application de la réglementation en matiére de gestion du personnel, de
santé et de sécurité au travail. Il s'applique a tous les agents, quel que soit leur statut,
leur rang hiérarchigue ou leur affectation, ainsi qu'aux personnes extérieures a la
structure travaillant ou effectuant un stage dans les locaux. Il constitue un outil de
réference pour tous.

Le reglement intérieur pourra faire l'objet de modifications pour suivre |'évolution des
nécessités de service, en respectant les mémes régles de consultation du Comité Social
Territorial et de |'assemblée délibérante. Les évolutions législatives et réglementaires
s'appliqueront de plein droit.

Il est donc proposé au Conseil de Communauté d'approuver le réglement intérieur
annexé a la présente délibération qui entrera en vigueur & compter de son approbation
par toutes les parties prenantes.

La structure des effectifs de Cholet Agglomération et I'ensemble des données
relatives aux ressources humaines est synthétisé dans le rapport social unique
ci-apres :
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SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2023

CA AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Cette synthise du Rapport sur I'Etat de |a Collectivité reprend les principaux indicateurs du Rapport Sacial Unigue
au 31 décembre 2023, Elle a ébé réalisée via lI'application www bs.donnees-sociales des Centres de Gestion par
extraction des données 2023 transmises en 2024 par la collectivité au Centre de Gestion de Maine-et-Loire.

— Effectifs

1 410 agents employés par la collectivité

au 31 décembre 2023

> 1071 fonctionnalres
> 200 contractuels permanents

> 139 contractuels non permanents

& T des contractuels permanents en CDI

Précisions emplois non permanents

1%

B

» fonctlionnaires
contractuels permanents

o contractuels non permanents

4 agents sur emploi fonctionnel dans la
collectivite

e» 1 contractuel non permanent recruté dans le cadre d'un emploi aidé
e B8 % des contractuels non permanents Fecrulés Comme saisonniers ou occasionnels
o Personnel temporaire intervenu en 2023 : aucun agent du Centre de Gestion et auoun intérimaire

— Caracteristiques des agents permanents

Repartition par filiere et par statut

Filiere Titulaire Contractuel  Tous
Administrative 255 21% 2%
Technique 50% 46% 43%
Culturella 10% 19% 12%
Sportive 1% 1%
Médico-sociale 6% 8% T
Palice 1% 1%
Incendie

Animation i T i
Total 100% 100% 100%

Répartition par genre et par statut
= Hpamimies = Farmimes

Fonctionnaires LN N
Contractuets
ensemble TR TR

Repartition des agents par categorie

11%

n Catégorie &
s Catégoric B

= Catégorie £

Les principaux cadres d'emplols

Cadres d'emplols % d'agents
Adjoints techniguas 3%
Adjoints administratifs 14%
Agents de maitrise B
Techniciens 6%
Adjoints d animation B

Syathése des principowy indicotewrs du Rogpart Sockad Linlgue 2023
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— Temps de travail des agents permanents

Répartition des agents a temps complet Repartition des agents a temps plein ou
1 ou non complet a temps partiel

Fonctionnaires 2% ﬁﬁ Fenctionnaires _l
Contractuels 66% i % Contractuels -

Termps I:I:Imlkl L] THT'IFIS- nan complet ] 'I'.E-m|:|5 *"1 ] Ten'm Darﬂﬂ
Les 3 filieres les plus concernées par le Part des agents permanents a temps
temps non complet parfiel selen le genre
Filigre Fonctionnaires Contractusds
kédico-sociale B 50% 2% des hommes a temps partiel
Animation 34% B2% 13% des fernmes & temps partiel
Technique 16% 29%
— Pyramide des ages
En moyenne, les agents de la collectivité ont 47 ans
Ege moyen® Pyramide des Spas
des agents permanents des agents sur emploi permanent
Fonctionnaires 47 BB
39,93
parmanents
Ensemble des
permanents A
=
Age moyen de - de 30 ans % - 6%
des agents non permanent
Contractuels non 33.08 H Hommes @ Femmes
parmanents d  Ltige ey st cmoade sy T bose oles prangies o lige

— Equivalent temps plein rémunéré

1 184,94 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré (ETPR) sur I'année 2023

> 988,77 fonctionnaires Repartition des ETPR permanents par catégarie
> 143,62 contractuels permanents catégoric & N 131.60.
> 54,55 contractuels non permanents Catégorie 6 NN 217,07,

2 160 231 heures travaillées rémunérées en 2023 Catégorie C | * E TR

— Positions particulieres > 10 agents détachés dans |a collectivité et originaires d'une

> 2 agents en conges parental autre structure

=51 agents en disponibilite = 3 agents diétachis au sein de la collectivitd
= 3 agents détachés dans une autre structure
= 3 agents dans d'autres situations (disponibilité d'office,
conges spécial et hors cadre)
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— Mouvements

— Evolution professionnelle

En 2023, 497 amivees d'agents
permanents et 235 départs

38 contractusls permanents rommes stagioires

Emplois permanents rémundrés
Effectif physique théorigue Effectif physique au
au 31123023, 31122023
1009 agents 1271 agents
"ol poge 7
Variation des effectifs*
antre le ler jarvier et be 31 décembre 2023
Fonctionnaires . 38,9%
Contractusls - -16,0%
Ensemble A 26,0%

Principales cauvses de deéepart d'agents
permanents

Fin de contrats remplacants 445
Départ & la retraite 15%
Mise an disponibilizé 12%
Demission 11%
Mutatian 6%

Principaux modes d'arivée d'agents

permanents

Transfert de compétence 56%
Arriveées de contractuels 1E%
Recruternent direct 10%
Remplacements (contractuels) =14

Vioie de mutation 4%

541 bénéficiaires d'vne promoftion inferne sans
examen professionnel dont 545 n'ayant pas éhé

nammeé(s)
dont 38% des nominations concarnent det femmes

? lauréats d'un concours d'agents déja
fonctionnaires dans la collectivité n'ayant pas
eté nommes

515 avancements d'échelon et
74 avoncements de grade

20 louréals d'un examen professionnel n'ayant
pas ébé nommés

2% agents ont bénéficieé d'un accompagnement
par un conseiller en evolution professionnelle

dont 41,4 % fermmes
dont 79,3 % de catégarie C

Sanctions disciplinaires

Aucune sanctlion disciplinaire prononcée en 2023

Mombre de sanctlons prononcées concernant les
fonctionnaires en 2023

Hommes Fammes

Sanctions 17 groupe
Sanctions 2" groupe
Sanctions 3™ groupe

Sanctions 4™ groupe

o oo O
= = =
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— Budget et remunérations

Les charges de personnel représentent 44,38 7 des dépenses de fonctionnement

Budget de Charges de Soit 46,38 % des dépenses de
fonctionnement® e personnel* Se3ga979¢  mmp fonctionnement
* Manfont global
Rémunérations annuelles brutes - Rémunérations des agents sur
¢ 36303 236 € i
emploi permanent : emploi non permanent :
Primes et indemnites versees : 6 FOE 004 €
IFSE : 4378921 ¢ HAERERS
Clh 1300290 €
Heures supplémentaires etfou complémentaires : 404 200 £
Mauvelle Bonification Indiciaire : 233553 €
Lupplément familial de traitement : 368 409 €
Complément de traitement indiciaire (CT1) 3B322E

Rémunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel

Administrative 54 760 £ 37 556 £ 34 979 € 28 965 £ 2B 98B £ 26 809 €
Technique 56492 € 52025€ 3TOE3 € 29 801 € 2B923 € 26 505 €
Culturelle 48 226 € 29929 € 217 E 25352 € 26959 € £
Sportive 5 33554 €

Médico-sociale 37 965 € 39 146 € 39193 € 2B453 € 26 460G €
Palice 5 35944 £

Incendia

Animaticn 32292¢€ 5 27 291¢€ 2Bl

Toutes filidres 52845 € 39651 € I5020€ 28038 E 2B BA4 £ 2T 0BT E

La part des primes ef indemnités sur les rémunérations annuelles brutes pour I'ensemble
des agents permanents est de 18,48 %

o L RIFSEEF & éo mis en place pour kes fonchionnaings of pour ks

Part des primes et indemnités contracheek ain que ke C1A
sur les rémunérations : 5 Lot prires s S0 pan maintacs we cas da congé de malads ordinaire
Fﬂl'l-'.'-ﬂﬂﬂl'hﬂ'l"ﬁ 1!‘13?" e 12455 hrures supple me misires realistes of remuséntes en 2EE
Contractuels sur emplois permanents 16,62% 5 281 hetres complémentaires réaisées et rimundnées en 2023
Ensemhle m [=3 L eollicrndnd a adhbnk o nigiss pdadral dardun nes chlmaga gaur

Fegiraeae chiimage de 25 JpEnts comraciusls

IFSE et ClA selon la catégorie et le genre
Fanctsnnaeres Contractuels sur emplod permanenks
Mantant anruel

meoyen par ETPR
IFSE CLA Part CIA IFSE CIA Part ClIA IFSE ClA Part Cl1A IFSE CILA Part C1A

Catdgorie A m 13600 0 1% -_1394{ I o= B439f 1050 [ 4% - 13160 J§ 10w

Catégorie B 4586¢ 1211¢ W ax sae 1243 [l o 143 1120¢ o aeae 11206 [aes
Catdgerie € 29766 11184 s 2epde 12416 Wl 12996 7836 B 16656 7B e

Cette annde, 3 allocataires ont bEnéficié de l'indemnisaticn du chimage {anciens fonctionnaires)

6l



— Absences

En moyenne, 25 jours d'absence pour
tout motif medical en 2023 par
fonctionnaire

= En moyenne, &3 jours d'absence pour tout
maotif médical en 2023 par agent contractuel
permanent

_ ) Contractuels Ensemble agents Contractuels
Fonctionnaires
pErmanents peErmanants nan parmanents
T d'absentéi
e o 3,57% 2,21% 3,36% 0,24%
o pompressible » (molodies ordinaires of
gccidents de frovaill
Taux d'absentéisme médical 6.86% 2 28% 6,14% 0.24%
{raures ahsenoes ' . ¥ :
paur mof mddical]
Taux d'absentéisme global 7.17% 2.58% 6.44% 0,25%
[towtes absences ¥ compris maternihd, padernind f ! ! iy
ot qutre)
Cf o Precusions meiiodologigues pour Aes growpes dabsences e namie de jours g absence S nombre tofal o ‘ogeats i 205/

Aucune jourmee de conges suppléementaires accordee aw-dela des conges l[egaux [exemple : journge du maire)

29,4 % des agents permanents ayant £t absents ont ew au moins un jour de carence préleve

Prevention et risques

— Accidents du travail

74 accidents du travail déclarés au total
en 2023

> 5,2 accidents du travail pour 100 agents

> Enmoyenne, 28 jours d'absence conséoutifs par
accident du travail

— Handicap
Seules les collectivitds de plys de 20 ogents équivalent femps
plein sont soumises o Nobiigetion o 'emplad de trovoillewrs
hondicopds & hauteur de & % des effectifs.

122 travailleurs handicapés employés sur
emplol permanent

1 travailleur handicapé recruté sur emplol non
permangnt

90 % sont fonctionnalres*

93 % sont en catégorie C*

o

e 110425 € de dépenses réalisées couwrant
partiellement Fobligation d emplal
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professionnels

ASSISTANTS DE PREVENTION
28 assistants de prévention désignes dans la

collectivitd
3 conseillers de privention

FORMATION
774 jours de formation liés & la prévention
[habilitations et formations obligatoires)

Codit total des farmations - 55376 €
Codt par jour de formation: 72 €

DEPENSES

La collectivité a effectué des dépenses en
faveur de la prévention, de la sécurité et de
I'amélioration des conditions de travail

Total des déepenses : 559012 €

DOCUMENT DE PREVENTION
La collectivité dispose d'un document unigue
d'évaluation des risques professionnels

Derniére mise a jour : 2023



— Formation

En 2023, 85,37 des agents permanents ont suivi une 2 789 jours de formalion suivis par les

formation agents sur emploi permanent en 2023
d'au mains un jouwr
Repartition des jours de formation

Pourcentage d'agents par catdgorie et par statut ayant par catégorie hiérarchigue
béndficié d'au moins un jour de formation en 2023
9% 6% 0%, g
Hi% 4% u Catégorie A
20% ® Catdgorie B
= Catégorie C
Catégorie & Catégorie B Catégorie C
® Fonctionnaires Cantractuels

Mombre moyen de jours de formation

552 942 € ont &té consacrés a la formation en PO SEEDE REVINMIET S

2023 > 2,1 jours par agent
Répartition des dépenses de formation Répartition das jours de formation
CNFPT 58 5 par organisme
Codt de la formation des apprentis 12 % CHFPT 15%
Frais de déplacement 9 % Autres organismes 76%
HAutres organismes 21% Interne a la collectivité 9%

—— Action sociale et protection sociale complémentaire

La collectivité participe financiérement L'action sociale de la collectivité
a la complémentaire santé

- Prestations senvies directement par la collectivité

Mantants anmuels m— F't_estat-nn:. servies par 'intermédiaire d'une association
nationale

Montant global des - Prestations servies par l'intermédiaire d'un arganisme 3
participations 173070 € but non lucratif ou d'une association locale
Montant mayen par
202 €
béndéficiaire

— Relations sociales
Jours de gréve Comité Social Temitorial

338 jours de griwe recensés en 2023 6 réunlons en 2023 dans la collectivité
3 reunions de la F35CT
Commissions Adminisiratives Paritaires

3 reunions en 2023 dans la collectivite

Commissions Consultatives Paritaires

1 réunion en 2023 dans la collectivité
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— Précisions methodologiques
1Formules de calcul - Effectif theorique auv 31/12/2022

Pour les fonctionnaires : Pour bes contractuels permanents @
Total de Meffectif physigue rémunéré des fonctionnaires au  Total de Peffectif physigue rémunéré des contractuels au

3f1fanza /123023
+ Départs definitifs de titulaires ou de stagiaires + Departs définitifs de contractuels
& Départs temporaires non rémumnérés + Départs temporaires non rémunérés
- Arrivées de titulaires ou de stagiaires + Staghairisation de contractusls de la collectivind
- Stagiairisation de contractuels de la collectivite = Arrivies de contractuels

- Retnurs de titulaires ctariaires - Retnurs de contractoedc
Four I'ensemble des agents permanents :
effectif theorique des fonctionnalres au 31/12/2022

+ Effectif théorigue des contractuels permanents au 31/12/2022

‘Formules de calecul - Taux d'absentéisme
S le taux d'absentélsme est de B %, cela signifie

Mombre de jours calendaires d'absence % 100 gue pour 100 agents de la collectivitg, un
MNombre d'agents au 31/12/2023 % 365 équivalent de & agents a éte absent toute 'année,

aif FEs e kel maiaked pdiisdes o fes Ingicnels de pake

Led fvrrddy o edoencd sont Je0onplded v fouvs calenclaiied px

3 w groupes d'absences »

7 Ab dicales :
A 3. Absences Globales :

Absences compressibles + longue
8 Abserces médicales + maternite,
maladie, maladie de longue durde, P g : a
paternité adoption, autres raisons

grave maladie, maladie professionnelle I
I

1. Absences compressibles :
Maladie ordinaire et accidents du
travail

ey dabierdces fitolif famdal conmcaurd. ]

1l i Ut arisaliovs o

* Les fsevces pour “putned seiians " coveds povadig

e danl ped eormanlebiindy e laurs a8 forrhalion of M mbdences pouy mad) smicioa) oo de représenialion.

En raison de certains arondis, lao sormme des pourcentages peut ne pas éfre égale a 100 %

— Réalisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unique 2023. Les

données utilisées sont extraites du Rapport sur 'Etat de la Collectivité 2023 transmis en 2024 par la

collectivité, Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la
collactivité,

e L'outil automatisé permettant la réalisation de cette synthése a éué

. développe par le Comité Technique des Chargés o'études des

g% ]
s T DONMEES SOCIALES 2023
II OES CENTRES DE GESTION  Observatoires Régionaux des Centres de Gestion.

Date de publication :  sepltembre 2024 Version 1
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Compte tenu de la mutualisation des services, le rapport commun aux quatre
entités Choletaises relatif a la situation en matiére d'égalité entre les femmes et

les hommes a été présenté au cours de la séance du Conseil de Communauté du
16 septembre 2024.

Femlmsalon es agents
pe&manents
b

REPARTITION DES EFFECTIFS PERMANENTS

Les femmes représentent une pam maontare au sen des
effectis permanents En decembre 2073 les colectutes
employsient 1132 femmes 2 578 hommes en empic
permanent

34%
578 Agents
Hommes

66%
N32 Agents
Femmes

41 Rap@ary annuel 0 aetivite / Egalité femmaes-hom mes
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TAUX DE FEMINISATION bt

PAR FILIERE

Les fammes soat sumeprésentess kil
en flieres samwistiatve, socale et

meédco-socile. On trouve
fermmes en fildre technoue.

mains ge TS

B Hommes
g

REPARTITION DES AGENTS PAR GENRE ET.
CATEGORIE HIERARCHIQUE

Oncompte pls de femimes aans foates es catégories,

FEMMES HOMMES
POSTES A ENCADREMENT Y

Les femmes occupent 42 % des postes
de Duecleurs et 51 % des pastes de

Chels ge serace

TEMPS DE TRAVAIL

incomplet

TEMPS PARTIEL

Temps \ Temps

recteurs %
Directeurs généraux
Chefs de service 34

By 48

PYRAMIDE DES AGES

Les femmes sont pius rombreuses gans Is 1
e 0:ans, [ge moyen des agents au sein des eolect
Ga.45.a08 tar o e feenoes e Pt s oS

W Hommes

RaPROM ANl d'sctivile J Eqalite femmes-hommes | 5

emps complet
cupes par des femmes
it ocoupes par des femmes

Hommes Fermmes

33%

incomplet

€5 p0Ste5 & temps parbiel sant majentaitement oonpes par 225 femmes,

3 & temps partie

IFTle’ S0n" CCCUDeS Dol des fermmes:

1%,

Temps
partiel

Hommes

Faapart anruet daztivité  Egaline lemmes hommes | 7



AVANCEMENTS DE GRADE

ares leminmes est poncs;

aiement thae

erefice dim avancement o

FEMMES HOMMES
A 1 1
B 1 4
c 56 22
TOTAL 68 27
8 ) Rappon annuel a'achivite ¢ Egaline femmes nommes
SALAIRE MOYEN PAR CATEGORIE
Les écarts de remundrastion paersistent du fait natamment des
temps partels demandés majoritavement par des femmes
FRéterence ; salaires bruts pergus en décembre 2023
FEMMES HOMMES
A 33 4 536€
2518€
c 2049€
TAUX DABSENTEISME
Les femme t Iegerement plus sujettes & labseriésme (nars maternite)
FEM HOMMES
Maladie Ordinaire 338%
Longue Maladie 7
Longue Durée 1.25 %
Accident du Travail o
et Maladie Pro 2 1,235
DEPARTS PAR CATEGORIE
HIERARCHIQUE
Femmes
Hommes

4

167 dépans recensés en 2025

101 Rappart annuel d'activicé / Egalité femmes-hommes

DEPARTS EN FORMATION

En 2023
541 Agents
1024 Agents
Femmes
formées
65%
0o % B Hommes

il

\J‘J?aﬁ‘.s“&‘

DEPARTS SELON LES MOTIFS

Retraites

Mutations
W Hommes o
B Femmes Démissions

Licenciements
Déces
Disponibilités d'au
moins 1 an

Congés Parentaux

[
B
N -
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REPARTITION PAR TRANCHE

&

Ragpart annuel 4 aztivite ¢

|2
[ s [E—-]

[ 10— V']
B °

B4

W a4
Ha

DE REMUNERATION ET PAR GENRE

Egalite temmes-hommas 19

0 10 20 30 40 50

Rappert annuel d'activité / Egalité lemmes-hemmes 111



* Les autres charges de gestion courante ressortent a 35 498 878 €.

A travers ses subventions et participations, Cholet Agglomération souhaite
accompagner au mieux ses partenaires et organismes chargés d'une mission de
service public qui oceuvrent au quotidien auprés des habitants de
l'intercommunalité.

Les subventions et participations votées par le Conseil de Communauté seront
annexées aux documents budgétaires. Parmi celles-ci, les montants suivants
seront envisagés pour 2025 en faveur de :

- Transports Publics du Choletais : 10,4 millions d’euros, dont 184 000 € au titre
de la tarification solidaire en application de la délibération du Conseil de
Communauté du 15 mai 2023 :

JARIFS CHOLETBUS 2023-2024 AVEC INSTAURATION D'UNE TARIFICATION
SOLIDAIRE ET EVOLUTION CHOLETBUS COVOIT

La tarification d'accés aux différents services du réseau Choletbus repose sur une
approche au statut des usagers.

Dans le cadre de leur compétence d'action sociale, des communes de 'Agglomération
du Chaoletais (AdC) ont pris des mesures de soutien tarifaire pour l'accés au service.
Ainsi, le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de la Ville de Cholet a instauré un
dispositif de tarification sociale ouvert aux personnes résidant dans la commune depuis
plus de six mois . personnes retraitées non imposables, personnes en insertion avec
complémentaire santé gratuite et personnes en situation de handicap non imposables.
Pour leur part, les autres communes procédent a l'achat de camets de tickets ou
d'abonnements, qu'elles mettent a disposition des usagers qui en ont besoin.

Une réflexion a &t engagée afin dinstaurer un dispositif commun de tarification
solidaire en application de l'article L. 1113-1 du Code des transports, qui prévoit que
dans l'aire de compétence des autorités organisatrices de la mobilité, les personnes
titulaires de la complémentaire santé solidaire (CSS), bénéficient d'une réduction
tarifaire d'au mains 50 % sur leurs titres de transport ou d'une aide équivalente.

L'étude conduite pour madifier la grille tarifaire en l'ordonnant a l'objectif expose
ci-avant, a abouti & la conclusion gu'il convenait d'adopter une approche globale du
foyer par référence a son quatient familial.

Ainsi, il est proposé d'instaurer une grille tarifaire compartant une réduction de 50 %
pour les usagers du service dont le quotient familial est inférieur & 600 et de structurer
cette grille en fonction d'une répartition par tranches d'age des usagers qui
correspondent aux grandes étapes de la vie. De plus, il est proposé de créer une
tarification spécifique pour les personnes en situation de handicap.

Cutre la modification exposée ci-dessus et son volet solidaire, il a paru pertinent de
simplifier la grille tarifaire en supprimant les deux zones, pour s'en tenir 2 une zone
unique, compte tenu de la faiblesse des échanges enfre les deux zones.

Par ailleurs, il est nécessaire d'adapter les tarifs du service " Choletbus Covoit' " pour en
assurer la cohérence avec ceux pratiqués par l'autorité organisatrice des mobilités
régionale et tenir compte du soutien attendu au titre du Fonds Vert a solliciter auprés de
I'Etat.

La nouvelle grille tarifaire entrera en vigueur le 1% ao(t 2023.
- 'EPIC Cholet Sports Loisirs : 7 millions d’euros,
- I'Agence pour la Promotion du Choletais : 0,6 million d’euros,
- le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais : 3,6 millions d’euros.
Cette derniére participation prévisionnelle contribue au financement des maisons
d'animation, des résidences autonomie, du service maintien a domicile Adomi
facil. En augmentation de plus d'1,1 millions d'euros par rapport au Budget

Primitif 2024, elle intégre aussi le soutien financier prévisionnel envisagé pour les
EHPAD publics gérés par le CIAS.
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Ces établissements subissent en effet I'impact de linflation sur les charges
d'exploitation, en particulier sur les énergies et [Ialimentation, Ila
compensation incompléte des revalorisations salariales, I'évolution insuffisante
des tarifs hébergement et la hausse de 4 points de la cotisation employeur
CNRACL prévue par les dispositions de I'article 11 du PLFSS pour 2025.

Cette situation nouvelle est notamment décrite dans une enquéte publiée en avril
2024 de la Fédération hospitaliere de France qui alerte sur la situation budgétaire
critique des EHPAD publics en France. Malgré une activité qui continue
globalement a progresser, les EHPAD publics sont confrontés nationalement a
une dégradation massive, rapide et profonde de leurs équilibres budgétaires. Une
généralisation des situations déficitaires est constatée puisque le nombre
d'EHPAD publics déficitaires est passé de 44 % il y a cinq ans, a 54 % en 2021,
puis 75 % en 2022 et prés de 85 % en 2023. La proportion des établissements en
situation déficitaire a donc presque doublé en cing ans et a peine plus de 15 %
d'entre eux restent désormais a I'équilibre budgétaire, contre plus de la moitié en
2019. Les problémes déja actuels de recrutement dans le secteur de I'action
gérontologique et la vague démographique du grand age a venir vont encore
accroitre le besoin d'une réforme du financement systémique des EHPAD.

FFHF

Enquéte nationale FHF
Situation financiére des EHPAD publics a fin 2023

L'enquéte dont les résultats sont détaillés ci-aprés a 6té conduite par la FHF du 12 février au 4 mars
2024 et présente la situation financiére des EHPAD publics de la fonction publique hospitaliére (FPH)
sur la base des résultats consolidés 2023.

Cette enguéte émane d'une volonté d’objectiver les remontées de plus en plus nombreuses
d’établissements faisant état de situations budgétaires trés fortement dégradées. L'objectif de
cette démarche, désormais conduite & un rythme annuel, est d'établir les ordres de grandeur de la
« crise budgetaire » qui touche les EHPAD publics et de suivre son évolution dans le temps.

Les données présentées proviennent d'une enquéte déclarative colligeant les réponses de plus de 730
EHPAD publics (autonomes et rattachés & un établissement public de santé) répartis dans l'ensemble
des régions representant plus de 100 000 Lits d’hébergement permanent. Cela correspond & prés de
43% des places d"EHPAD publics relevant de la fonction publique hospitaliére.

LES PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DE L’ENQUETE

v Une activité qui continue & progresser, presque revenue a la normale pour
une partie des EHPAD publics :
Le taux d'occupation moyen 2023 des EHPAD publics est de 94,4 %, en hausse d'un
point parrapport a 2022. Pour certains EHPAD, les taux d'occupation restent néanmaoins
encore inférieurs & la période d'avant crise Covid.

v Une généralisation des situations déficitaires, inédite et alarmante :
Prés de 85 % des EHPAD enregistrent un résultat déficitaire pour 'exercice 2023,
chiffre record alarmant, alors que la gestion budgétaire des EHPAD publics était
auparavant équilibrée.
Les déficits sont généralisés, en dépit des crédits exceptionnels alloués en 2023 et
y compris dans les établissements qui ne connaissent pas de difficultés d'activité.

¥ Une nette aggravation du niveau de déficit :
Le déficit prévisionnel atteint un niveau record de 3 850 € par place en moyenne en
2023. Extrapolé & ensemble des EHPAD publics déficitaires, cela représenterait un
déficit global, toutes sections confondues, d'environ BOOME. Le déficit cumulé des
exercices 2022 et 2023 serait d"environ 1,3 milliard €.

v A court terme, des difficultés de trésorerie pour bon nombre
d'établissements :
Un EHPAD sur trois a rencontré des difficultés de trésorerie en 2023,
Un EHPAD sur cing a eu besoin d'avoir recours a une ligne de trésorerie en 2023,
Prés d'un EHPAD sur trois a différé le paiement de certaines charges en 2023 pour
soulager sa tresoreria
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Outre ces satellites, le soutien financier de Cholet Agglomération est
particulierement prégnant pour accompagner les partenaires de I'Agglomération
dans la mise en ceuvre des importantes compétences statutaires. L'EPCI
accordera un financement important, dont une partie déterminante en
fonctionnement, au titre des politiques publiques suivantes :

- I'emploi : 231 981 €,

- le développement social : 262 718 €,

- I'attractivité médicale : 200 000 €,

- les centres sociaux : 1 151 143 €,

- 'enseignement supérieur : 994 384 €,

- la culture : 1 148 902 €,

- le tourisme : 563 000 €,

- les grands événements : 479 000 €,

- le sport de haut niveau : 1 800 963 €,

- 'aménagement de I'espace : 783 274 €,

-la contribution au Service Départemental d'Incendie et de Secours de
Maine-et-Loire : 4 860 000 €.

Conformément a la loi, les subventions des organismes privés font I'objet d'un
conventionnement spécifique dés lors qu'elles dépassent 23 000 €. Ce chapitre
budgétaire inclut également les montants prévisionnels pour les indemnités des
élus, conformément aux dispositions suivantes de la délibération n° 0-2 du 21
septembre 2020.

Les modalites d'indemnisation des élus du Conseil de Communaute ont été approuvées
par délibération en date du 15 juillet 2020.

Au regard des délégations attribuees par le Président de I'Agglomeération, aux membres
du Bureau communautaire suite & leur élection au cours de la méme séance, il s'avére
nécessaire de medifier la répartition de I'enveloppe.

Le montant de l'enveloppe a éte déterminé en application des taux maximum en
vigueur, en pourcentage de lindice brut terminal de la fonction publique (valeur
septembre 2020 de l'indice brut 2017 : 3 889,40 €). comme suit :

- Président : 145 % (montant indicatif mensuel : 5 639,63 €),
- Vice-Presidents : 66 % (montant indicatif mensuel : 2 567 €).
soit pour 13 Vice-Présidents a 39 010,68 € (montant indicatif mensuel).

Il est donc propose de modifier, & compter du 1= octobre 2020, la repartition de cette
enveloppe en pourcentage de l'indice brut terminal de la fonction publique comme suit :

- Président : 142,60 % (montant indicatif mensuel : 5 546,28 €),
- Vice-Presidents : 30 % (montant indicatif mensuel : 1 166,82 €),

- Conseillers ayant regu delégation d'attribution et de fonction de Secrétaire de
commission : 20,93 % (montant mensuel indicatif : 814,05 €),

- Conseillers ayant regu délegation d'attribution: 1569 % (montant mensuel
indicatif : 610,25 €),

- Conseillers ayant recu delégation de fonction de secrétaire de commission : 5,24 %
(montant mensuel indicatif : 203,80 €).

Par ailleurs et s'agissant des conseillers communautaires, une indemnité pour 'exercice
de leur mandat peut étre attribuée dans la limite de 6% de l'indice brut terminal, soit
233,36 €. Cette indemnité est cumulable avec celle de conseiller ayant recu délegation
de fonction de secrétaire de commission.

Conformement au dispositif prévu aux articles L 2123-19 et L 5216-4 du code genéral
des collectivités territoriales, il est propose au Conseil de Communauté d'approuver le
versement au Président de I'Agglomération du Choletais d'une indemnité pour frais de
représentation a hauteur de 300 € par mois.
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* Les charges a caractére général sont prévues pour 11 213 581 €.

Ces charges prennent en compte les dépenses d'entretien des batiments publics
et de la voirie. La collectivité s'attache a maintenir son patrimoine en consacrant
environ 2,2 millions d'euros au titre de cet entretien d'équipement relevant des
dépenses de fonctionnement, dont 379 500 € pour les seules dépenses
d'entretien des béatiments intégrées dans les Autorisations d'Engagements et

Crédits de Paiement (AE/CP).

Ces dépenses a caractere général concernent principalement les dépenses pour
I'exercice de la compétence de la gestion des eaux pluviales (494 000 €), ainsi
que celles consécutives a la maintenance et l'occupation des batiments

intercommunaux, a l'instar des Taxes Fonciéres et des fluides.

Les cours actuels des énergies conduisent a une inscription de crédits a un
niveau relativement stable par rapport au budget 2024 (1 220 490 €). Par décision
en date du 11 juillet 2022, 'EPCI a choisi de constituer un groupement de
commandes avec le Syndicat Intercommunal d’Energies de Maine-et-Loire
(SIEML) pour la période 2023-2026 en vue de mettre en ceuvre une politique
d'achat de gaz naturel économiquement plus avantageuse sur le territoire du
Choletais, compte tenu notamment de ['évolution du contexte géopolitique

mondial ayant de fortes incidences sur les marchés de I'énergie.

DECIDE

Article 1 - d’approuver le retrait de [I'Agglomération du Choletais (AdC) du
groupement de commandes qu'elle coordonne ayant pour objet 'acheminement et
la fourniture de gaz naturel.

Article 2 - d’approuver ['adhésion de [I'AdC au groupement de commandes
coordonné par le Syndicat Intercommunal d'Energies du Maine-et-Loire (Siéml),
pour I'achat de gaz naturel, d'électricité et de fournitures et services en matiére
d'efficacité énergétique.

Article 3 - d'approuver la convention constitutive du groupement de commandes,
jointe en annexe, désignant le Sieml coordonnateur du groupement de commandes
et fixant le champ de son habilitation.

Article 4 - d'approuver la prise en charge, l'attribution et le versement de la
participation financiére aux frais de fonctionnement du groupement, pour un
montant de 1 404,41 € TTC, a verser au Sieml, pour chague consultation lancee.

Par décision en date du 21 avril 2023, I'EPCI a fait le choix de constituer un
groupement de commandes avec le Syndicat Intercommunal d'Energies de
Maine-et-Loire (SIEML) en vue de mettre en ceuvre une politique d'achat
d'électricité pour la période 2024-2027. Cette adhésion permet 3
Cholet Agglomération de disposer d'un accompagnement spécialisé pour la mise
en ceuvre d'une stratégie d'achat, assurant des prises de position les plus
adéquates sur les marchés, soumis a de fortes pressions, qui résultent de

facteurs géopolitiques mondiaux.
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DECIDE

Article 1 : d'approuver la convention constitutive du groupement de commandes
désignant le Syndicat intercommunal d'énergies de Maine-et-Loire (Siéml)
coordonnateur du groupement de commandes et 'habilitant & attribuer, signer et
notifier 'accord-cadre et les marchés subséquents afférents, ayant pour objet la
fourniture et l'acheminement d'électricité et services associés pour la période
2024-2027, ainsi qu'a prendre les décisions éventuelles de reconduction,
modification, résiliation, dans les conditions et modalites fixées par cette
convention.

Article 2 : d'approuver la prise en charge par I'Agglomération du Choletais de la
participation financiére aux frais de fonctionnement du groupement, pour un
montant de 0,00045 €/kWh, calculé sur le fondement des consommations de
l'année N-1, étant précisé que le montant minimum de la contribution financiére
sera de 30 €/an.

Les assurances (478 830 €) demeurent un poste particulierement exposé a
I'évolution des charges. Or, la multiplication au plan national des aléas et risques
ainsi que les atteintes aux biens conduisent a des dommages toujours plus
importants. Devant ces conséquences financiéres, toutes les collectivités
territoriales - sans exception - témoignent de difficultés croissantes a assurer
leurs biens a un codt raisonnable, considérant qu'il s'agit d'une police facultative.

Souhaitant répondre de maniére efficiente aux besoins de la population, la
collectivité réinterroge ses modes d'exploitation pour contenir au mieux les
dépenses a caractére général soumises a l'inflation et ses indices.

Evolutions de l'indice des prix & la consommation

Glissernent annuel Variation mensuelle cbhsarnde

M7 oz 2019 200 raany] 22 1023 024

* Les atténuations de produits sont prévues a hauteur de 3 598 896 €.

Ce chapitre budgétaire inclut les Attributions de Compensation (2 895 200 €) en
faveur des communes de Bégrolles-en-Mauges, Chanteloup-les-Bois,
Cléré-sur-Layon, Coron, La Plaine, La Romagne, La Séguiniére, La Tessoualle,
Le May-sur-Evre, Les Cerqueux, Lys-Haut-Layon, Maulévrier,
Maziéres-en-Mauges, Montilliers, Nuaillé, Somloire, Saint-Léger-sous-Cholet,
Trémentines, Vezins et Yzernay.
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La part contributrice du Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales
et Communales est estimée a 638 939 € pour 2025. Compte tenu de la part de
reversement mentionnée dans la partie relative aux impots et taxes, le solde
bénéficiaire de ce reversement de fiscalité est prévu a 582 986 €.

* Les charges financiéres sont estimées a 895 106 €.

Les informations ci-aprés donnent une rétrospective de I'évolution de I'encours de
la dette constaté au dernier exercice clos. Les prévisions sur les années suivantes
donnent des éléments de prospective financiére, hors nouveau besoin d'emprunt
annuel.

1. Encours de la dette
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La charte " Gissler " fait apparaitre un risque inexistant, puisque la totalité de
I'encours est positionnée en 1A, c'est-a-dire au niveau le plus sécurisé.

Le dernier taux moyen est de 2,54 % (2,23 %, tous budgets confondus)
considérant que la répartition des emprunts entre le taux fixe et le taux variable

est dans une proportion de 96 % / 4 % sur le budget principal (92 % / 84 % tous
budgets confondus).

2. Répartition des taux

Poids dans Nbre de

Taux Montant la dette contrats
Taux fixe 27 373 152 €] 95,82 7 28
Taux variable 1195 368 €| 4,18 7 3

Au 31/12/2023

M Taux fixe Taux variable

Dans 5 ans

W Taux fixe Taux variable

Dans 10 ans

M Taux fixe ™ Taux variable

Les charges financiéres correspondantes tiennent compte prudemment
des conditions bancaires et de I'état de la dette de la collectivité au
31 décembre 2023.
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Les principaux établissements bancaires de Cholet Agglomération
demeurent la Caisse Francaise de Financement Locale, la Caisse
d’Epargne et le Crédit Agricole. L'Agence de I'Eau et la Caisse des Dépots
et Consignations restent également des partenaires institutionnels pour

financer certains projets spécifiques menés par I'Agglomération.

44,62%

M Caisse des Dépbts et Consignations

W Groupe Caisse dEpargne

% 2,63%

1,73%

Groupe Caisse Francaise de Financement Local

Société Générale
Crédit Mutuel

® Groupe Crédit Agricole
CARSAT

W Agence de I'Eau

M Banque Postale
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Capital Restant Dl Capital Restant Dl Capital Restant Dl
Banque Au 31/12/2023 Dans 5 ans Dans 10 ans
Encours en % Encours en % Encours en %
Caisse d'Allocations 0,00€ 0,00 % 0,00€ 0,00 % 0,00€ 0,00 %
Familiales
Caisse des Dépdfs ef 130494156 € 261%  5340000€ 023%  8900,00¢ 010 %
Consignations
Groupe Crédit Agricole 5197 812,73 €| 10,41 % 478 107,28 €| 2,10 %| 105 523,21 €| 117 %
Groupe Caisse d'Epargne 14 651 797,49 €| 29,35 %| 7 465 000,00 €|32,78 %| 3 650 000,00 €| 40,51 %|
CARSAT 859 190,00€| 1,72 %, 414 640,00 €| 1,82 % 0,00 € 0,00 %|
Groupe Caisse Francaise de | - 5, 136 500 g1 ¢ 44,35 %| 12 326 923,40 € 54,13 %| 5 227 000,00€ 58,01 %
Financement Local
Agence de |'Eau 4 247 299,82€ 8,51 % 1985 961,05€| 8,72 % 18 772,66 € 0,21 %
Société Générale 1050 000,00€ 2,10 % 50 000,00 €| 0,22 % 0,00 € 0,00 %|
Banque Postale 158 333,47€| 0,32 % 0,00€| 0,00 % 0,00 €| 0,00 %
Crédit Mutuel 8850,44€ 0,02% 0,00€| 0,00 %| 0,00 €] 0,00 %|
Divers régul / Avance entre 300 00000 €
budget !
49 615 026,32 € 2277403173 € 9010 195,87 €



L'encours prévisionnel au 1° janvier 2025 de Cholet Agglomération pourrait étre
de 33 777 617 € sur le budget principal et pourrait s'établir a 43 494 199 € a la fin
de l'exercice 2025, hors reprise des résultats de I'exercice précédent et hors
subventions d'investissement susceptibles d'étre notifiées ultérieurement.

L'évolution prévisionnelle du besoin de financement annuel calculé comme les
emprunts prévisionnels (14 864 769 €) minorés des remboursements de dette
(4 148 187 €) s'éleve a 10 716 582 €.

Cholet Agglomération souhaite consolider sa section d'investissement et finance
ses opérations d'équipements en y consacrant I'autofinancement requis afin de
réduire le besoin de financement externe.

Ce rapport des orientations budgétaires 2025 envisage ainsi les équilibres
suivants :

- recettes réelles de fonctionnement : 115 289 941 €,
- dépenses réelles de fonctionnement : 107 781 245 €,

- un autofinancement de 7 508 696 €, représentant 6,51 % des recettes, hors
reprise des résultats de I'exercice antérieur.

Cholet Agglomération cherche a conserver un service public de qualité en
composant avec un environnement financier contraint et réglementé. Depuis le
1° janvier 2023, I'ordonnance n° 2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de
responsabilité financiére des gestionnaires publics s'applique. Elle prévoit de
nouvelles dispositions en instaurant un régime unifié de responsabilité élargie a
I'ensemble des gestionnaires publics et abroge ainsi la responsabilité personnelle
et pécuniaire du Comptable Public dés le premier euro. Cette réforme vise a
réserver l'intervention d’'un Juge Financier aux infractions les plus " graves ayant
causé un préjudice financier significatif ". Un dispositif de sanctions graduées est
prévu pour que le Juge Financier se prononce de maniére individualisée et
proportionnée a la gravité des faits reprochés et/ou a l'importance du préjudice.
Ce changement réglementaire marque une évolution dans le positionnement de
I'Etat via un transfert de la responsabilité locale de la chaine comptable. S'il est
maintenu formellement, le principe de séparation est en réalité progressivement
vidé de sa substance en transférant la responsabilité a I'ensemble des acteurs de
la chaine comptable. Pour autant et contrairement au régime antérieur qui
permettait au Comptable Public d’étre cautionné ou remisé gracieusement par
Bercy en cas d'engagement de sa responsabilité personnelle et pécuniaire, les
gestionnaires publics ne pourront ni étre assurés, ni étre remisés par une autorité
administrative ou politique en cas d'engagement de leur responsabilité financiére.
Il s'agit donc d'une étape supplémentaire au transfert de charges aux collectivités
en matiére de comptabilité publique. Ce mouvement était déja amorcé avec les
réformes structurelles de la Direction Générale des Finances Publiques, sous
couvert de baisse progressive des effectifs de I'Etat. Parmi ces changements
peuvent notamment étre évoqués, le passage généralisé a la nomenclature M57
depuis le 1 janvier 2024, la mise en place du Compte Financier Unique qui vient
se substituer au Compte Administratif et au Compte de Gestion, "le zéro cash" qui
tend a la suppression du maniement des especes dans les Centres des Finances
Publiques, notamment I'encaissement des recettes reversées par les régisseurs
et leur réapprovisionnement en numéraire, la mise en place trés marginale en
France de Service FACTurier (SFACT) qui institue un centre unique de traitement
et de paiement des factures commun a l'ordonnateur et au comptable,
I'expérimentation de la certification des comptes pour quelques 25 collectivités
territoriales candidates et au " bilan d'étape mitigé " selon la Cour des Comptes.

Cholet Agglomération poursuit son action en privilégiant le cadre de vie de ses
habitants et en portant une stratégie d'investissement trés ambitieuse pour le
développement harmonieux et I'attractivité de son territoire.
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B — Une ambition assumée sur l'investissement

Cholet Agglomération souhaite poursuivre son effort d'équipements afin de
renforcer le dynamisme et le rayonnement de son territoire. L'EPCI a souhaité se
doter d'une feuille de route commune et partagée avec le vote de son Plan
Pluriannuel d'Investissement 2022-2026 lors du Conseil de Communauté du
25 avril 2022.

PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2022-2026

L'Agglomération du Choletais (AdC) souhaite partager sa stratégie d'investissement
pour ce mandat en concordance avec son programme de financement.

Elle a ainsi recensé les opérations d'investissement projetées a ce jour et a elaboré de
maniére collégiale un document de planification des réalisations nommé Plan
Pluriannuel d'Investissement (FPIl). Ce PPI contribue a la programmation physique des
investissements et prépare ainsi la délibération des Autorisations de Programme et des
Credits de Paiement (AP/CP) qui sera modifiée lors du prochain acte budgétaire.

Ce PPl est fondé sur la capacité d'investissement de I'AdC estimée pour le mandat,
avec un environnement financier constant. |l permet de communiquer sur les projets
envisagés sur le territoire dans ses différents domaines de compétences. Il s'agit ainsi
d'un cadre général commun, pluriannuel et opérationnel pouvant faire [l'objet
d'actualisation, en particulier s'agissant de la répartition des crédits par exercice.

L'AdC prévoit ainsi d'investir plus de 156 millions d'euros lors du mandat, répartis
comme suit

- plus de 839 4 millions d'euros pour le budget principal, répartis entre les opéerations
récurrentes telles que celles programmées pour les eaux pluviales (plus de 10,9 millions
d'euros), pour la voirie (plus de 10,8 millions d'euros) et les projets structurants. Parmi
eux sont projetés, la réhabilitation et l'extension du Parc de la Meilleraie (plus de
30,1 millions d'euros dés ce mandat), I'aménagement du Centre Administratif
Intercommunal (plus de 5,7 millions d'euros dés ce mandat), et le projet d'extension du
Domaine Universitaire du Choletais pour poursuivre le développement de
'enseignement supérieur (3 millions d'euros).

5i certaines opérations sont désormais en phase d'achévement, a linstar de la
réhabilitation du Bosquet, les é&lus communautaires souhaitent poursuivre le
développement harmonieux du territoire en choisissant de consacrer de nouvelles
opérations en faveur de la solidarité et de la proximité. En attestent les projets de
travaux en direction des centres sociaux (2 millions d'euros supplémentaires) et la
creation d'une nouvelle are daccuell des gens du voyage a Lys-Haut-Layon
(800 000 €). Un soutien exceptionnel pour accompagner l'aménagement du territoire
des communes membres de ['AdC sera également consacré lors du
mandat.1,05 millions d'euros seront ainsi inscrits au prochain acte budgétaire pour
participer au financement des projets d'investissement des communes au fitre de la
politique en faveur de la ruralité.

- plus de 26,8 millions d'euros pour le budget annexe de l'assainissement afin de
participer activement a la préservation de l'environnement et au développement du
territoire de I'AdC et de ses communes membres,

- plus de 186 milions deuros pour le budget annexe de l'eau potable afin de
notamment garantir a la population une eau de qualité sur I'ensemble du territoire,

- plus de 13,4 millions d'euras pour le budget annexe de la gestion des déchets afin de
répondre pleinement aux nouveaux enjeux environnementaux,

L'AdC prévoit ainsi d'investir 63,7 millions d'euros dans le domaine de I'environnement,
tout budget confondu.

Elle prévoit pour I'heure d'investir plus de 7.8 millions d'euros pour les budgets annexes
des zones et des batiments économigues. Les investissements en faveur du
développement économique seront necessairement ajustés en fonction des nouveaux
projets d'accueil des entreprises sur le territoire de 'AdC.
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Cette planification pluriannuelle des investissements est ensuite déclinée a
travers le vote des Autorisations de Programmes et des Crédits de Paiement

(AP/CP),
Montant total
i 2025-2028
1001 — ACTION SOCIALE 2981741 €
1004 — ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET PROFESSIONNEL 0€
1005 — TRANSPORTS 749 388 €
1006 — AMENAGEMENT 927 415 €
1008 — AGRICULTURE 69200 €
1009 — EAUX PLUVIALES 1456 000 €
1011 — ESPACES NATURELS ET RURAUX 20 000 €
1012 — TOURISME 0€
1013 — EQUIPEMENTS SPORTIFS COMMUNAUTAIRES 59 689 541 €
1014 — EQUIPEMENTS CULTURELS COMMUNAUTAIRES 1098 406 €
1015 — VOIRIE 3219 368 €
1016 — ADMINISTRATION GENERALE 12911 148 €

TOTAL BUDGET PRINCIPAL CHOLET AGGLOMERATION 83 122 207 €

Le Conseil de Communauté délibére a chaque période budgétaire (Budget
Primitif, Budget Supplémentaire, Décision Modificative) de maniére spécifique en
cas d'ajustement des AP/CP. Ce sera ainsi le cas lors de la prochaine séance en
décembre prochain.

Cette méthode de gestion des opérations d'investissement est notamment prévue
par le Reglement Budgétaire et Financier voté par le Conseil de Communauté
lors de la séance du 22 novembre 2021 et par les dispositions de [l'article
L. 2311-3 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Outre les dépenses de fonctionnement consacrées pour I'entretien d'équipements
(dont 479 500 € pour I'entretien des batiments), Cholet Agglomération prévoit
d'investir sur le budget principal prés de 17,8 millions d'euros en 2025 pour ses
opérations d'investissement.

Seront notamment poursuivis au titre des Autorisations de Programme
Individualisées :

- le Palais des sports (4 100 000 €), dans le prolongement de la délibération du
Conseil de Communauté du 16 octobre 2023,
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VII-2 - CONSTRUCTION DU PALAIS DES SPORTS - APPROBATION DU PROGRAMME DE
TRAVAUX - ATTRIBUTION DE PRIMES DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE DE
CONCOURS DE MAITRISE D'CEUVRE

Cholet Agglomération, dans le cadre du réaménagement du Parc des Expositions de la
Meilleraie, souhaite construire un palais des sports afin de remplacer l'espace " Rouge "
actuel.

Cette nouvelle salle multi-sports & dominante " Basket " de 6 000 places accueillera tous les
locaux indispensables & la résidence d'un club de haut niveau et une salle de sport annexe
pour les entrainements. Les accés et flux des différentes catégories d'usagers et utilisateurs
(sportifs, partenaires, grand public, logistique) feront I'objet d'une attention particuliére.

L'intérieur de la salle devra permettre d'offrir la meilleure expérience possible au spectateur
venu voir un événement sportif. Cet équipement contemporain avec un colt de
fonctionnement optimisé devra contribuer au rayonnement du fterritoire de Cholet
Agglomération.

Les aménagements extérieurs & proximite immediate de la nouvelle salle seront intégrés au
projet.

Le coiit prévisionnel des travaux est estimé a 37 296 000 € TTC (31 080 000 € HT) (valeur
mai 2023).

Le colt global de l'opération est estimé a 59 316 000 € TTC (49 430 000 € HT).

La réalisation de cette opération nécessite le lancement d’'une procédure de concours de
maitrise d'ceuvre restreint dont le nombre de candidats invités a participer est limité a trois.

A cet effet, Il convient de prévoir Iattribution a ces candidats de primes au maoins égales a
80 % du prix estime des &tudes a realiser (niveau esquisse).

Sauf abattement décidé par le jury, ce montant est fixé & 186 000 € TTC (155 000 € HT) par
candidat. Cette prime constituera pour le lauréat une avance sur sa rémunération.

Il est demandé au Conseil de Communauté d’approuver :

- le programme de l'opération, détaillé dans le document joint, et I'enveloppe prévisionnelle
des travaux,

- I'attribution de primes aux candidats dans le cadre de la procédure de concours engagée
pour le choix du maitre d'ceuvre.

- I'entretien des batiments communautaires (2 467 900 €),
- les réseaux d'eaux pluviales et bassins tampons (2 000 000 €),

- 'aménagement de I'ancien Conservatoire (1 700 000 €),

- le programme de travaux des voiries communautaires (1 614 000 €) sans y
inclure I'entretien courant relevant des dépenses de fonctionnement

(1 640 000 €),
- la réhabilitation de Glisséo (1 297 000 €),
- les centres sociaux (550 000 €),

- le Parc des Expositions La Meilleraie (530 000 €),

- le schéma liaisons douces (490 000 €), dans le prolongement des modifications
des statuts et de lintérét communautaire approuvées par le Conseil de

Communauté du 20 novembre 2023,
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MODIFICATION STATUTAIRE - COMPETENCES LIAISONS DOUCES ET CYCLISTES

En application de l'article L. 1231-1 du code des transports, Cholet Agglomération est
l'autorite organisatrice de la mobilité dans son ressort territorial. A ce titre, elle a
notamment pour role de définir une politiqgue en faveur des mobilités actives, qui
recouvrent tous les modes de déplacement nécessitant le recours a la force humaine
{marche, vélo, vélo 4 assistance électrique, etc).

Ainsi, il lui revient de planifier le développement de cette mobilité, de coordonner les
differents acteurs en présence, et de mettre en ceuvre des solutions concrétes au
service des usagers,

C'est dans cette logigue de planification et de développement que les élus
communautaires ont adopté un premier schéma deux-roues, dés octobre 2013, et que
I'Agglomération a acquis, en 2009, la compétence sentiers de randonnée pour structurer
un réseau de cheminements qui compte aujourd'hui 64 sentiers et permet de découvrir
son patrimoine naturel, historique et touristique, par la mobilité active.

C'est également dans ce cadre, que les élus ont choisi de doter I'Agglomération d'une
piste d'education routiére pour accompagner tres tot, les plus jeunes, vers les mobilités
actives en toute sécurité. L'Espace Mobilité Durable poursuit un objectif similaire auprés
des entreprises et associations par l'organisation d'ateliers mobilités ou I'échange de
conseils sur les déplacements domicile-travail des salariés (itinéraires s(rs a vélo, etc).

En paralléle, I'Agglomération a mis en ceuvre une politique incitative par la création,
d'une part, de services de location de vélos a assistance électrique (VAE) et de VAE en
libre accés, confiés a son etablissement public, Transports Publics du Choletais (TPC),
permettant & chacun de s'essayer aux avantages écologiques, économigues et de
santé, de ce mode de déplacement, et, d'autre part, par l'attribution d'une aide
financiére a l'acquisition de VAE dont le succés est révélateur de la forte demande.

Dans la prolongaticn, elle a également chargé TPC de la revision de son schéma deux-
roues afin, d'une part, de renforcer ce mode de déplacement dans le réseau viaire du
territoire et, d'autre part, d'accompagner les gestionnaires de wvoirie dans le
développement d'infrastructures adaptées.

Pour soutenir et compléter cette dynamique, Cholet Agglomération souhaite renforcer et
structurer ses prérogatives en matiére de mobilité active, en créant une compétence
" liaisons douces et cyclistes ", se substituant & la compétence precédente en matiére
de sentiers de randonnée, et rédigée comme suit :

- création, aménagement et entretien des sentiers de randonnée, d'intérét
communautaire, incluant la signaletique des sentiers,

- création, aménagement et entretien des cheminements piétonniers et voies cyclables
s'inscrivant dans le cadre du schéma directeur communautaire, selon les critéres
suivants :

- liaisons reliant les communes de I'agglomeration,

- limisons desservant les points d'attractivité du territoire, zone d'emplois, et
atouts patrimoniaux, naturels et touristiques du territoire communautaire. "

- acquisitions d’ceuvres et de matériels culturels (400 400 €),
- acquisitions de matériels et logiciels (357 000 €),

- aménagement arréts de bus (300 000 €),

- modernisation des logiciels (318 500 €),

- schémas directeurs eaux pluviales (305 000 €).

- Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal (302 632 €).

Cet effort d'équipements sera financé au moyen des ressources dégagées par la
collectivité et d'un recours adapté a I'emprunt, établissant ainsi une capacité de
désendettement initiale de 5,79 années. En tout état de cause, ces ratios
financiers s'affichent dans I'hypothése d'une exécution totale des dépenses et
recettes inscrites, hors reprise des résultats de l'exercice précédent et hors
subventions d'investissement susceptibles d'étre notifiées ultérieurement.
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Dans le cadre des processus budgétaires a venir, l'intercommunalité poursuivra
ses ambitions en matiere d'opérations d'équipements, tant sur le budget principal
que sur les budgets annexes, notamment en matiére :

- environnementale, notamment par la mise en ceuvre des différents programmes
de mise en conformité compris au sein du budget principal (eaux pluviales) et des
budgets annexes (gestion des déchets, eau potable et assainissement),

- de développement économique, notamment a travers l'optimisation des zones
d'activités stratégiques et le soutien des péles d'excellence du territoire compris

au sein des budgets annexes des béatiments économiques et des zones
d'activités économiques.

lll - Budgets annexes

A- Le budget annexe des Batiments économiques

Pour le budget 2025, la section de fonctionnement s'équilibrerait en dépenses et
recettes a hauteur de 842 240 €.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a +13 616 € par rapport au Budget Primitif 2024.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a hauteur de 590 000 €, et
concernent l'entretien des pépiniéres et ateliers relais, mobilisant ainsi les crédits
votés en enveloppe d'autorisation de programme sur ce budget annexe.

MONTANT
TOTAL
2025-2028

1002 Ateliers Relais 190 000 €
1003 Pépiniéres 590 000 €
TOTAL BA BATIMENTS ECONOMIQUES 780 000 €

Ce budget nécessite un recours a I'emprunt pour un montant de 273 188 €.
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B- Le budget annexe des Zones d'Activités Economigues :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2023 sont
présentés ci-dessous :

1. Encours de la dette
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2. Répartition des taux

[ Poids dans | Nbre de
Taux Montant la dette contrats
Taux fixe 10 294 004 € 7972 % 8
Taux variable 2 618 273 € 20,28 7% 3
Au 31/12/2023

B Taux fixe 1 Taux variable

Dans 5 ans

M Taux fixe = Taux variable

Dans 10 ans

B Taux fixe 1 Taux variable



3. Frais financiers annuels
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4. Taux moyen annhuel
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Pour le budget annexe des Zones d'Activités Economiques projeté pour l'exercice
2025, la section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et en recettes a
hauteur de 8 939 580 €.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éleve a - 381 892 € par rapport au Budget Primitif 2024.
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Les dépenses prévues dans les zones s'élévent a hauteur de 5492 000 €. Sont
inscrits notamment :

2 778 400 € pour la zone de Clénay,

770 000 € pour la zone de la Bergerie VI,

400 000 € pour la zone du Cormier V,

205 000 € pour la zone de I'Ecuyére,

144 000 € pour la zone du Cormier IV de Cholet,

105 000 € pour la zone des Courtils de Lys-Haut-Layon,
20 000 € pour la zone de La Touche.

Ces dépenses mobilisent ainsi les crédits votés en enveloppe d'autorisation de
programme sur ce budget annexe.

MONTANT
CP TOTAL
2025-2029

IES———
1017 Zones 8 399 000 €
TOTAL BA ZONES 8 399 000 €|

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 5 124 887 €.

L'encours prévisionnel de la dette au 1° janvier 2025 est de 14 178 763 €.

C- Le budget annexe de la Gestion des Déchets :

Pour le budget 2025, I'équilibre en dépenses et en recettes de la section de
fonctionnement s'éléverait a hauteur de 17 108 502 €.

Conformément aux dispositions de l'article 50 undecies de la Loi de Finances
pour 2017 codifiées a l'article 1518 du Code Général des Impéts, il a été mis fin
au vote annuel de Il'amendement parlementaire portant coefficient de
revalorisation des valeurs locatives. Une mise a jour annuelle automatique des
valeurs locatives des locaux, autres que professionnels, sera fonction du dernier
taux d'inflation constaté calculé sur la variation de lindice des prix a la
consommation harmonisé entre novembre 2023 et 2024.

La version initiale du Projet de Loi de Finances pour 2025 n'envisage pas de
plafonnement de la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives en fonction de
cet indice d'inflation.

Le produit attendu en 2025 au titre de la fiscalité directe locale s'éléverait a
14 616 266 €. Le budget annexe de la Gestion des déchets pour 2025 se fonde
en effet sur une évolution de 1,5 % des bases communiquées par la Direction
Départementale des Finances Publiques dans son dernier état fiscal n° 1259.
Cette estimation est effectuée a partir des derniéres données de I'INSEE et
projections macro-économiques 2024-2026 de la Banque de France.

Cholet Agglomeération prévoit de reconduire le taux de Taxe d'Enlévement des
Ordures Ménageres (TEOM) sur I'ensemble du territoire a 10,80 % en 2025.
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MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES DIRECTION 490 ANNEE 2024 PAGE : 1
ETAT DE NOTIFICATION DES BASES D'IMPOSITION PREVISIONNELLES 1259 TEOM - I

A LA TAXE D'ENLEVEMENT DES ORDURES MENARGERES
TRXE INSTITUEE PAR L'EPCI
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION : 332 AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

Bases exonérées sur délibération . o]
Pas de plafennement institué H BREEREE
Coefficient H P
Bases définitives de l'année précédente : 128 505 570
Bases prévisionnelles d'imposition H 133 335 ThE

I-COMMUNES DONT LES TAUX TEOM NE SONT PAS EN COURS D'HARMONISATION PROGRESSIVE

|
PRODUITS ATTENDUS |
|

I | |
| BASES PREVISIONNELLES | TAUX |
| . | |
| = e e e e e e e e e e e
| | | |
| ZONE UNIQUE 1 133 335 762 | 10.80% | 14 400 262 € |
I | | |
+mmmmmn - . == mmm - = - =
A ANGERS, le 07 mars 2024 A r le a Cholet , le A9 o3 j2e2Y
Le Directeur Départemental des Finances Publigues, Le Préfet, Le Président,
MICHEL DERRAC
Al
Gilles BOURDOULEIX
Maire de Choiet
Président de Cholet Ag P
Député honoraire
ETAT ANNEXE DETAILLE SUR LES BASES PREVISIONNELLES PAR ZONE INTERCOMMUNALE DE PERCEPTION PACE : 2
III- COMMUNES DONT LES TAUX TECM NE SONT PAS EN COURS D'HARMONISATION PROGRESSIVE
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION : 332 AGGLOMERATION DU CHOLETAIS 1259 TEOM - I

B ====

| Zone Intercommunale

= - =
COMMUNES Zone Infra BASES D'IMPOSITION |

| de Perception Communale EREVISIONNELLES |
ZONE UNIQUE 027 BEGROLLES EN MRUGES 1 406 050
057 CERNUSSON 203 305
058 CERQUEUX DE MAULEVRIER 583 603
070 CHANTELOUP-LES-BOIS 506 541 .
099 CHOLET B9 781 376

| |
| |
+ +
| |
| |
| |
| |
| 102 CLERE-SUR-LARYON |
| 109 COROM |
| 192 MAULEVRIER |
| 193 LE MAY-SUR-EVRE |
| 195 MRZIERES-EN-MAUGES |
| 211 MONTILLIERS |
| 231 NUAILLE |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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236 PASSAVANT-SUR-LAYON

240 LA PLAINE 671 305
260 LA ROMAGNE 1 587 524
269 ST CHRISTOPHE DU BOIS 2 297 355
299 ST-LEGER-S0US-CHOLET 2 728 433
310 ST-PAUL-DU-BOIS 407 153
332 LA SEGUINIERE 4 943 858
336 SOMLOIRE 588 712
343 LA TESSOUALLE 3 007 925
352 TOUTLEMONDE 1 132 180
355 TREMENTINES 2 821 495
371 VEZINS. 1 429 141
373 LYS HAUT LAYON 6 573 782
381 YZERMAY 1 609 011
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Les autres types de produits incluent la Redevance Spéciale, estimée a
284 000 €, et les participations versées par les partenaires (Eco Maison
collectivités locales, Eco DDS, Eco Emballages Citeo) envisagées a hauteur de
1499 926 €.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éleve a 657 015 € par rapport au Budget Primitif 2024.

Les charges sont composées de la participation a Valor3e pour un montant de
7 412 093 € compte tenu de la hausse exponentielle chaque année de la Taxe
Générale sur les Activités Polluantes prévue par la Iégislation qui impacte le colt
de la gestion des déchets enfouis.

Evolution du colit de la TGAP selon le mode de traitement
(enfouissement ou incinération) en €/T

2020 - 2025

65
59

52

25 25

17 18
12

Incinération (€/T) Enfouissement (€/T)

Source : Source AMORCE 2019

Cette participation est également a mettre en perspective avec la délibération du
Conseil de Communauté du 19 février 2024 qui approuve le transfert intégral de
la compétence traitement des déchets de Cholet Agglomération au syndicat mixte
Valor3e.

86



GOUVERNANCE - TRANSFERT INTEGRAL DE LA COMPETENCE TRAITEMENT
DES DECHETS - SYNDICAT MIXTE VALOR3E - MODIFICATION DES STATUTS

Cholet Agglomération, compétente en matiére de collecte et traitement des déchets
ménagers et assimilés, est adhérente au syndicat Mixte Valor3e, a qui elle a transféré
partiellement la mise en cauvre du traitement.

Ce syndicat exerce sa compétence pour le compte de Cholet Agglomération, Clisson
Sévre et Maine Agglo, Mauges Communaute et Sévre & Loire,

En 2021, ledit syndicat a engagé une nouvelle étude sur la sécabilité de la compétence
traitement des déchets meénagers et assimilés. L'analyse juridigue a déemontré
l'impossibilité de diviser cefte compétence et l'intérét d'une gestion globale a I'echelle du
syndicat.

Il est donc proposé de transférer, au syndicat Mixte Valor3e, la compétence traitement
des déchets ménagers et assimilés dans son intégralité, & savoir : les dechets issus des
déchéteries, le verre collecté en point d'apport volontaire et les biodéchets.

Cholet Agglomération conserve ainsi la gestion et les modalités de la collecte des
déchets, le mode de financement du service, la communication, la prévention des
déchets, la gestion et I'exploitation des déchéteries.

De plus, dans un souci de simplification, la modification statutaire concerne également
la représentativité des structures adhérentes au sein du comité syndical.

Depuis 2017, ce comite est notamment compose de trois delégués suppléants pour les
structures dont la population est supérieure a 50 000 habitants et d'un deélegué
suppléant pour celles dont la population est inférieure & 50 000 habitants, |l est proposé
de limiter ce nombre a un suppléant par structure adhérente, étant précisé que Cholet
Agglomeération dispose de six délégués titulaires.

Ces modifications statutaires ont été approuvées par délibération du syndicat mixte
Valorde en date du 25 janvier 2024,

Il est ainsi demandé au Conseil de Communaute d'approuver les nouveaux statuts de
Valor3e, ci annexes.

Les dépenses de fonctionnement intéegrent également les charges générales
(4 568 213 € dont 10 000 € en dépenses d'entretien des batiments intégrées
dans les AE/CP) et les dépenses de personnel (3578573 €) impactées
également par les dispositions de l'article 11 du PLFSS pour 2025 qui prévoient
une hausse de 4 points des cotisations patronales des employeurs territoriaux
(CNRACL).

Les dépenses réelles d'équipement s'établissent a hauteur de 4 863 000 €. Elles
comprennent principalement les constructions des décheteries notamment sur les
communes de Lys-Haut-Layon, Yzernay et Cholet (3 324 000 €), l'achat de
colonnes, bacs et composteurs (1031000 €), ainsi que l'acquisition et la
réparation de bennes a ordures ménageres et autres véhicules (458 000 €). Ces
dépenses mobilisent ainsi les crédits votés en enveloppe d'Autorisation de
Programme sur ce budget annexe.

MONTANT
AP TOTAL
2025-2028

1010 — COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS 4 025 855 €
TOTAL BUDGET ANNEXE DECHETS 4 025 855 €

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 3 313 430 €. Aucun encours de
dette n'est constaté sur ce budget au 1°" janvier 2025.
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D- Le budget annexe de I'Assainissement :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de I'exercice 2023 sont
présentés ci-dessous :

1. Encours de la dette
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4 824 976,97 € 1849 700 € 570173 €

Le montant annuel de remboursement de capital a diminué significativement entre 2022 et 2023,
pour se stabiliser sur un montant annuel moyen de remboursement de capital d'environ 0,6 M€ par
an jusqu'en 2027
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Pour le budget 2025, le budget de I'assainissement s’équilibre en dépenses et en
recettes de fonctionnement a hauteur de 4 977 938 €.

Ces dernieres se fondent en particulier sur les redevances d'assainissement, en
application des tarifs votés par la délibération du Conseil de Communauté du
16 septembre 2024.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a 111 968 € par rapport au Budget Primitif 2024.

Les dépenses réelles d'équipement sont inscrites pour 11 052 000 €, dont
notamment 5 292 800 € pour les travaux liés aux stations d'épuration notamment
sur les communes de Maulévrier, La Plaine — Somloire et Vezins, 3 163 200 €
pour la Station d’épuration 5 Ponts — injection biogaz et 2 276 000 € pour la
création, la réhabilitation, la réparation et I'entretien des réseaux d'eaux usées.
Ces dépenses mobilisent ainsi les crédits votés en enveloppe d'Autorisation de
Programme sur ce budget annexe.

MONTANT
AP TOTAL
2025-2028

1019 — ASSAINISSEMENT 11 558 603 €
TOTAL BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 11 558 603 €

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 10 156 510 €. L'encours estimé de
la dette au 1°" janvier 2025 est de 8 214 027 €.
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E- Le budget annexe de I'eau potable :

L'encours et la répartition de la dette a la cléture de l'exercice 2023 sont
présentés ci-dessous :

1. Encours de la dette
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Pour le budget 2025, la section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et en
recettes a hauteur de 3 678 905 €.

Les recettes des ventes d'eau sont estimées a 3 503 000 €, en application des
tarifs votés par la délibération du Conseil de Communauté du
16 septembre 2024.

Une enquéte de la Fédération Nationale des Collectivités Concédantes et Régies
menée au printemps 2024 confirme la tendance a une diminution nationale de la
facturation d'eau potable d'environ 3 % en 2023, en lien avec les nouveaux
usages des consommateurs et la prise d'arrétés préfectoraux de restriction d'eau
pour lutter contre la sécheresse.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a -30 267 € par rapport au Budget Primitif 2024.

Les dépenses réelles d'équipement s'établissent a hauteur de 3 515 000 €. Elles
se répartissent notamment pour l'entretien des réseaux et réservoirs d'eau
potable respectivement pour 1 900 000 € et 120 000 €, la modernisation des
usines d'eau potable pour 1 000 000 €, la gestion de la ressource en eau potable
pour 95 000 € et les barrages pour 400 000 €. Ces dépenses mobilisent ainsi les
crédits votés en enveloppe d'Autorisation de Programme sur ce budget annexe.

MONTANT
AP TOTAL
2025-2028

1018 — EAU POTABLE 11 051 289 €

TOTAL BUDGET ANNEXE EAU POTABLE 11 051 289 €

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 1 996 174 €. L'encours de la dette
au 1° janvier 2025 se situerait a 3 198 916 €.
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F- Le budget annexe Energies :

Pour le budget 2025, la section de fonctionnement s'équilibre en recettes et en
dépenses a hauteur de 3 005 €.

Conformément aux nouvelles dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a + 5 € par rapport au Budget Primitif 2024.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a hauteur de 2 060 000 €. Elles
se répartissent notamment pour le projet des ombrieres de la Meilleraie
(2 000 000 €) et l'installation des panneaux photovoltaiques suite a I'extension du
Campus du Choletais (60 000 €). Ces dépenses mobilisent ainsi les crédits votés
en enveloppe d'Autorisation de Programme sur ce budget annexe.

MONTANT
AP TOTAL
2025-2028

1021 — PRODUCTION D’ENERGIE SOLAIRE 2120 000 €
TOTAL BUDGET ANNEXE ENERGIES 2120 000 €

Le besoin d'emprunt initialement affiché est de 2 060 000 €. Aucun encours de
dette n'est constaté sur ce budget au 1°" janvier 2025.
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