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En application des articles L. 2312-1 et L. 5217-10-4 du Code Geénéral des
Collectivités Territoriales (CGCT), un débat doit avoir lieu sur les orientations
générales du budget avant son vote et dans le délai prévu par ces dispositions
légales.

Ce débat constitue une étape incontournable du cycle budgétaire de la Ville de
Cholet.

Le présent rapport respecte les dispositions réglementaires en matiére de
contenu et de modalités de communication telles qu'elles résultent notamment de
l'article D. 2312-3 du CGCT.

Il présente ainsi :

- les orientations générales du budget envisagées par la Ville de Cholet portant
sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en
fonctionnement comme en investissement. Il rend également compte de
I'évolution prévisionnelle et de I'exécution des charges de personnel,

- les orientations envisagées en matiére de programmation pluriannuelle qui
conditionnent notamment I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la
collectivité,

- I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement,

- I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts
minorés des remboursements de dette.

Il est communiqué :
- a la Commission des Moyens Généraux,

- au Conseil Municipal et fait I'objet d'une délibération spécifique prenant acte du
débat.

Il sera communiqué :

- au Préfet apres tenue dudit Débat d'Orientations Budgétaires et transmission de
la délibération afférente,

- au Président de Cholet Agglomération,
- sur le site Internet de la Ville de Cholet,
- et mis a disposition a I'H6tel de Ville.

Les engagements pris par la Municipalité sont une nouvelle fois intégrés dans le
prochain exercice budgétaire 2026. La collectivité vote son budget avant le
1°" janvier de I'exercice courant, c'est-a-dire en ne reprenant pas par anticipation
les résultats constatés au Compte Financier Unique (CFU) de I'exercice
précédent.

La Ville de Cholet applique ainsi les principes de prudence et de sincérité
budgétaires.

Ledit rapport destiné a servir de base au Débat d'Orientation Budgétaire (DOB)
pour I'exercice 2026 permet de :

- présenter le contexte financier dans lequel cet exercice se prépare (1),

- exposer l'équilibre envisagé pour la préparation du prochain Budget Primitif, au
titre du budget principal (ll) et des budgets annexes ().
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| — Le contexte financier du budget 2026

Le prochain budget de la Ville de Cholet se construit dans un contexte financier
macro-économique trés contraint (A), en poursuivant les efforts demandés aux
collectivités locales pour le redressement des comptes publics (B).

A — Un environnement financier macro-économique trés contraint

La France est en déficit depuis 1974, ce qui signifie que chaque année, les
dépenses sont plus importantes que les recettes pergues.
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Malgré un niveau de prélévements obligatoires sans équivalent faisant de la
France le pays avec le niveau d'impéts de cotisations sociales et de taxes le plus
élevé d'Europe avec plus de 1 000 milliards d'euros, les derniers exercices
budgétaires font apparaitre que les recettes de I'Etat couvrent en moyenne moins
de neuf mois de dépenses.

En cléture d'exercice 2024, les résultats suivants étaient ainsi constatés :

-Un taux de prélévements obligatoires " ne comprenant notamment pas les
cotisations sociales imputées et crédits d'impbts et incluant les prélévements
obligatoires affectés a I'Union Européenne " représentant 42,8 % du Produit
Intérieur Brut (PIB).



Ratios de finances publiques en euros courants

(en % du PIB)

Déficit public 6,6 4,7 54 5,8
Dette publigue (brute) 113,0 111,4 1098 113,0
Dette publique nette* 100,8 101,17 101,6 104,7
Recettes publiques 53,0 53,7 51,5 51,3
Dépenses publiques 596 584 569 571
Prélevements obligatoires** 442 45,0 43,2 42,8

(évolution en %)

Dépenses publiques 43 3,9 3,7 3,9
Dépenses publiques hors crédits dimpat 42 4,0 37 39
Dépenses publiques hors crédits d'impdt et hors charges d'intérét 4,0 3,0 4.0 35
Recettes publiques 8,4 7.4 2,2 3,1

* La dette publique nette est égale a la dette publique brute moins les dépéts, les crédits et les titres de créance
négociables détenus par les administrations publiques sur les autres secteurs.

** Les prélévements obligatoires ne comprennent pas les cotisations sociales imputées et crédit d'impéts, et
incluent les imp®&ts de 'Union européenne.

Sources : Insee, DGFiP. DG Trésor. notification de mars 2025.

- Des dépenses publiques représentant 57,1 % du PIB.

La France est située au second rang mondial en pourcentage de dépenses
publiques par rapport au Produit Intérieur Brut (PIB), avec 7,6 points de plus que
la moyenne de I'Union Européenne ; la moyenne de la zone euro étant de 49,6 %
du PIB. Les dépenses publiques ont augmenté de 1,8 point de PIB en France
entre 2019 et 2024.
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Source: BEurostat; FIPECO.

- Un niveau de déficit représentant 5,8 % du PIB (contre 3 % autorisé par le Pacte
européen de Stabilité et de Croissance).

Suite au constat sur I'exercice précédent de 2023 d'un déficit des administrations
publiques a 5,5 points de PIB (au lieu de 4,9 % initialement prévus en Loi de
Finances Initiales pour 2023), la Commission Européenne avait ouvert le
19 juin 2024 la voie a des procédures pour déficit public excessif contre sept pays
de I'Union Européenne, dont la France, afin que des mesures correctrices soient
prises (une réduction minimale du déficit de 0,5 point par an) pour respecter a
I'avenir les régles budgétaires de I'Union Européenne, sous peine de sanctions
financiéres (a hauteur de 0,1 % du PIB par an).

Le rapport sur la situation des finances publiques début 2025 publié le
13 février 2025 par la Cour des Comptes évoquait une nouvelle dégradation du
déficit qui pourrait atteindre 6 points de PIB en 2024. La synthése ci-dessous du
rapport indiquait que cette hausse du déficit public était notamment consécutive
au moindre niveau de recettes qu'attendu.
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En 2023, au terme d’une année noire
pour les finances publiques, le déficit
public s'est creusé de 0,7 point a
5,5 points de PIB?, alors que la loi de fin
de gestion pour 2023, adoptée quelques
semaines avant la fin de U'exercice,
prévoyait encore une quasi-stabilité par
rapport a 2022. Dans un contexte de
normalisation macroéconomique et
d’extinction des mesures d’urgence et
de soutien face aux crises sanitaire et
énergétique, cette situation appelait un
sursaut pour 2024,

La dérive des finances publigues, loin
de s'étre inversée ni méme simplement
interrompue, s'est au contraire accentuée

en 2024, avec un déficit qui devrait
atteindre 6,0 points de PIB, soit 1,6 point
au-dela de la cible inscrite dans le projet
de loi de finances (PLF) de lannée.

Ce dérapage par rapport a la prévision
initiale, exceptionnel en l'absence de choc
macroéconomique, s’explique en partie
par lombre portée de la trés mauvaise
année 2023, qui contribue a creuser le
déficit 2024 de 0,7 point de PIB par un
« effet de base » - essentiellement lié
aux moindres recettes de prélévements
obligatoires.

Mais lessentiel de la dérive estimputable
alannée 2024 elle-méme.
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Les données publiées par I'INSEE le 27 mars 2025 confirment cette accentuation
de la dérive des finances publiques en 2024 puisque le déficit constaté en 2024
(5,8 %) est de 1,4 point supérieur a la cible inscrite dans le Projet de Loi de
Finances (PLF) de I'année (4,4 %).

- Une dette publique représentant 113 % du PIB, soit + 3,2 points de plus que

2023.



Dette au sens de Maastricht des administrations publiques en points de PIB (*)

en points de PIB
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Source : Comptes nationaux - Insee, DGFIP, Banque de France.

En raison du déficit budgétaire important de I'Etat, I'endettement de la France n'a
cessé de croitre et s'éleve désormais a 3 305,3 milliards d'euros, soit + 202,7
milliards d'euros par rapport a 2023. Plus d'un tiers de I'endettement total de la
France a été constitué depuis 2014 et plus de 1 000 milliards d'euros de dette
publique supplémentaires ont été constatés depuis 2017.



Dette au sens de Maastricht et dette nette
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Source : Comptes nationaux - Insee, DGFIF, Banque de France.

L'endettement manifeste du pays est imputable a I'Etat et ses organismes pour
83,4 % (2 756,8 milliards d'euros).

Dette des administrations publiques au sens de Maastricht par sous-secteur

en milliards d'eurcs

Administration publigue centrale 19848 21629 23104 24408 25895 27568
Etat 19109 20890 22340 23685 25165 26870
Organismes divers d'administration centrale 73,9 739 76,4 74,3 73,0 69,3
Administrations publiques locales 208,3 227,5 2429 2429 2481 2619
Administrations de sécurité sociale 194,4 2733 275,5 2720 2649 286,6
Ensemble 23875 2663,7 28288 29556 31026 33053

r: données révisées.

Note : dette au 31 décembre de chague année au sens du réglement n°® 3605 de la Commission européenne.
Lecture : en 2024, |a dette de I'administration publigue centrale est de 2 756,8 milliards d'euros.

Champ : France.

Source : Insee, comptes nationaux - base 2020.
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La Sécurité Sociale (286,6 milliards d'euros) et les collectivités locales
(261,9 milliards d'euros) représentent respectivement 8,7 % et 7,9 % de
I'ensemble de la dette des administrations publiques.

Dette des administrations publiques en pourcentage du produit intérieur brut au sens de
Maastricht par sous-secteur

B Admimistrations de séeuricd sociale
B sdministrations publiques locales

B Administration publique centrale

en % du PIB
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Note : dette au 31 décembre de chague année au sens du réglement n® 3605 de la Commission européenne.
Lecture : en 2024, |a dette de 'administration publigue centrale représente 94,2 % du produit intérieur brut (PIB).

Champ : France.
Source : Insee, comptes nationaux - base 2020.

Le niveau national de dette et de déficit publics est bien supérieur a la moyenne
de I'Union Européenne. Au sens de Maastricht, la dette de l'ensemble des
administrations publiques des Etats membres atteint 87,4 % de PIB. Seules la
Gréce et I'ltalie sont dans une situation plus défavorable que la France en matiére
de dette publique par rapport au PIB. La hausse de la dette en pourcentage du
PIB a été de 14,8 points en France entre 2019 et 2024, alors que la hausse
moyenne dans la zone euro a été de 3,8 points.
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La tres forte dégradation des finances publiques en France s'explique une
nouvelle fois, par le besoin de financement de I'Etat qui s'est situé a un niveau

particulierement élevé en 2024.

Capacité (+) ou besoin (-) de financement par sous-secteurs

(en Md£]
I
Ensemble -1651 -1259 -151,7 -189,6
Etat 1441 -1481 0 <1519 -152,3
Organismes divers d'administration centrale -0,5 14,9 -1,8 -1,8
Administrations publiques locales -0,9 -1,1 -9.5 -16,7
Administrations de sécurité sociale -19,7 8.5 11,5 1,3

Sources : Insees, DGFIP, DG Trésor, notification de mars 2025.
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Le besoin de financement des administrations publiques pour 2024 s'est élevé a
169,6 milliards d'euros puisque les dépenses totales se sont élevées a
1 670,2 milliards d'euros pour 1 500,6 milliards d'euros de recettes.

Dépenses et recettes des administrations publiques

2023 (en 2024 (en 24!23 24.23
Md€) Md€) (Md€)

Dépenses de fonctionnement®* 519,5 5393

dont conso. intermédiaires™* 159.9 1634 2z 34
dont rémunérations™® 3483 362,17 48 159
Intéréts** 50,6 580 14,6 74
Prestations sociales 7085 7476 55 39,1
Autres transferts et subventions 206,0 1941 -5,8 -11,9
Acquisition nette d'actifs non financiers 122,7 131,2 6,9 B,5
dont investissement 1187 126,7 53 8.4
Total des dépenses 16074 1670,2 39 62,8
Ventes et autres receties 1208 126,2 45 54
Revenus de la propriété 19,5 214 9,6 1,9
Impéts 8251 841,2 2,0 16,1
dont impdts courants sur le revenu et le patrimoing 3571 3660 25 8.0
dont impdts sur les produits et o production 4456 4537 1.6 71
Cotisations sociales effectives 4135 431,1 4,3 17,6
;Trzi‘;sczzi?élsatmns sociales susceptibles de ne pas a4 46 45 032
Autres recettes® B1,2 354 5.1 4,2
Total des recettes 1455,7 1500,6 3,1 45,0
Besoin de financement 151,7 -169,6

*¥ compris cotisations sociales imputées.
#% Hors correction au titre des services d'intermédiation financiére indirectement mesurés (SIFIM).
Sources : Insee, DGFIP, DG Trésor, notification de mars 2025.

La forte croissance de la dette de I'Etat la rend trés vulnérable & une hausse des
taux d'intérét qui augmente le poids de la charge d'intéréts. Si le déficit et la dette
publics s'entendent au sens de Maastricht, toutes administrations publiques
confondues, il n'empéche que les efforts demandés aux collectivités peuvent étre
sujet a interprétation au regard de leur surface financiére.
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Les dépenses locales représentent 19 % des dépenses publiques (contre 22 %
pour la moyenne européenne), 12 % du PIB (contre 18 % pour la moyenne
européenne) et surtout 8,1 % de la dette totale du pays. Les collectivités ne
creusent en rien le déficit public puisqu'elles sont dans I'obligation de voter des

budgets a I'équilibre. En matiere de dette publique, il est rappelé que les
collectivités ne peuvent pas emprunter pour financer leur fonctionnement.

B — Une contribution constante des collectivités locales au redressement des
finances publiques

Depuis 2014, les collectivités locales ont contribué significativement au
redressement des comptes publics en subissant les baisses des Dotations
Globales de Fonctionnement (DGF). La baisse cumulée des DGF en euros
constants a représenté un effort de plus de 70 milliards d'euros sur les
10 derniéres années.

L'effort consenti par les administrations publiques locales, en particulier entre
2013 et 2017 (11,47 milliards d'euros) demeure donc encore aujourd'hui ; les
seules évolutions des DGF postérieures a 2018 relevant essentiellement de
mesures de périmeétre, sans prise en compte de l'inflation.

Graphique n® 1 : évolution de la DGF a périmétre courant (2013-2024)
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Sowrce ; Cour des comptes @ partiv des donndes des Tois de véglement pour les années 2003 a 2022 et des lois de

finances ponr les années 2023 e 2024,

L'ensemble de ces décisions relatives aux Dotations Globales de Fonctionnement
n'a cependant pas permis d'améliorer le déficit de I'Etat. Aprés une attention
portée sur les recettes de fonctionnement des collectivités locales, en particulier
via la suppression progressive de la Taxe d'Habitation sur les résidences
principales, I'Etat s'est ensuite chargé d'encadrer les dépenses de
fonctionnement.

Sur la période 2018-2022, les dispositions de la Loi de Programmation des
Finances Publiques 2018-2022 prévoyaient un niveau d'efforts demandés aux
collectivités de 13 milliards d'euros pour faire respecter les trajectoires d'évolution
de leurs charges de fonctionnement. Des mécanismes de correction étaient
instaurés et actionnés I'année d'aprés en cas de manquement a cette trajectoire
financiére en prélevant directement sur les ressources des collectivités, y compris
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sur leurs propres ressources fiscales. Si 322 collectivités relevaient du champ
d'application de la contractualisation avec I'Etat dés lors que leurs dépenses
réelles de fonctionnement constatées dans le Compte de Gestion du budget
principal de l'année 2016 étaient supérieures a 60 millions d'euros, I'ensemble
des collectivités était concerné par ce procédé de limitation des dépenses de
fonctionnement des collectivités a hauteur de 1,2 % par an, inflation incluse.
L'intensité de I'effort imposé aux collectivités locales sur cette période 2018-2022
a travers les contrats dits "de Cahors" (2,6 milliards d'euros par an) était
relativement analogue a celle menée sur la période 2014-2017 a travers la baisse
des DGF (2,87 milliards d'euros par an), jusqu'a sa suspension avec la loi du
23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de COVID-19.

Sur la période 2023-2027, le Parlement a rejeté dans le cadre de I'examen du
Projet de Loi de Programmation des Finances Publiques les contrats dits " de
confiance " - version remodelée des contrats de Cahors — qui tablaient, pour
chaque niveau de collectivités, sur une trajectoire budgétaire de limitation des
dépenses de fonctionnement a hauteur de l'inflation moins 0,5 % sur la durée du
quinquennat et des sanctions financiéres individualisées. L'Etat envisageait en
effet de vérifier, a posteriori, si I'objectif de Ilimitation des charges de
fonctionnement aurait été tenu au niveau de chaque catégorie de collectivités.
Dans I'hypothése ou I'objectif n'aurait pas été atteint, I'Etat aurait regardé au sein
de chaque catégorie et parmi les 500 plus grandes collectivités qui disposent d'un
budget supérieur a 40 millions d'euros, celles qui auraient contribué au
débordement du plafond. Pour les collectivités qui n'auraient pas respecté
I'objectif au sein d'une catégorie, qui ne l'auraient pas atteint, I'absence d'acces a
toute dotation d'investissement de I'Etat aurait été mise en ceuvre pour la
premiére année. Il était prévu que les mécanismes de reprises financieres
puissent ensuite étre réactivés en cas de nouveaux dépassements.

Dans sa version finalement votée le 18 décembre 2023, la Loi de Programmation
des Finances Publiques (LPFP) pour les années 2023 a 2027 définit la trajectoire
pluriannuelle des finances publiques jusqu'en 2027 en actant le retour du déficit
public sous la barre des 3 % du PIB, conformément a la traduction de ce qu'il y
avait dans le Programme de Stabilité 2023-2027.

B Chapitre Ier : Le cadre financier pluriannuel de I'ensemble des administrations publiques (Articles 2 4 9)

> Article 2

L'objectif & moyen terme des administrations publiques mentionné au b du 1 de l'article 3 du traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de
I'Union économique et monétaire, signé 3 Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé 4 - 0,4 % du produit intérieur brut potentiel.

Dans le contexte macroéconomique et selon les hypothéses et les méthodes retenues pour établir la programmation sur la période 2023-2027, décrits dans le
rapport mentionné 3 l'article ler de la présante loi, l'objectif d'évolution du solde structurel des administrations publiques, défini au rapport annexé 3 la présente
loi, 5'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut potentiel

)

Solde structurel -41  -37 -33 -29 -2,0

Ajustement structurel 0,1 0,5 0,4 0,3 0,2
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Si l'idée des mesures contraignantes par la contractualisation financiére n'est pas
prévue, la participation des collectivités locales au redressement des comptes
publics est bien confirmée a travers une limitation de I'augmentation de leurs
dépenses équivalente a l'inflation moins 0,5 %.

& Chapitre III : Le cadre financier pluriannuel des administrations publiques locales (Article 17)

> Article 17

. - Les collectivités territoriales contribuent a l'effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publigue, selon des modalités a I'élaboration
desquelles elles sont assocides.

II. - Al'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente son objectif
concernant l'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de sa section de fonctionnement.

Ces éléments sont présentés, d'une part, pour les budgets principaux et, d'autre part, pour chacun des budgsts annexes.

11l - Au niveau national, I'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement prévu au Il, exprimé en pourcentage, en valeur et 3 périmétre constant,
s'établit comme suit :

Collectivités territoriales et groupements & fiscalité propre

Dépenses de fonctionnement 48 20 15 13 13

Le 15 juillet 2024, la Cour des Comptes a publié le rapport relatif a la situation et
aux perspectives des finances publiques. Les magistrats blament séverement les
prévisions de I'Etat face & la situation " trés dégradée " des finances publiques
qualifiant I'exercice 2023 de "trés mauvaise année en matiere de finances
publiques " et évoquant " les risques importants sur la nouvelle trajectoire des
finances publiques dés 2024 " ainsi que les objectifs " peu réalistes de cette
trajectoire jusqu'en 2027 ". Il peut étre noté que la Cour déplore également
'absence de mécanismes contraignants a l'encontre des collectivités dans le
cadre de leurs objectifs de limitation des dépenses.

Le 8 septembre 2024, le Premier Président de la Cour des Comptes a affirmé que
le Projet de Loi Budgétaire 2025 sera " le plus délicat de la V*™ République ", tout
en rappelant l'impérieuse nécessité d'agir de maniere rapide et décisive pour
éviter a tout prix que le déficit s'envole (...), ce qui rendrait le pays " impuissant ".
Monsieur Pierre MOSCOVICI affirme également que la trajectoire fixée par la Loi
de Programmation des Finances Publiques, qui prévoit un retour aux 3 % en
2027 est selon lui " caduque ", car elle imposerait des coupes budgétaires de
100 milliards d'euros sur trois ans, ce qui lui parait " brutal, difficilement faisable
politiquement, peu acceptable socialement et économiquement guére cohérent .
S'agissant de la responsabilité des collectivités dans l'explosion du déficit, le
Premier Président de la Cour des Comptes estime que si celles-ci doivent
" participer a l'effort collectif, elles ne sont pas les premiéres responsables et ne
doivent pas constituer des boucs émissaires faciles puisque le gros des déficits
vient des dépenses sociales et de I'Etat ".

Le 10 octobre 2024, dans son avis n° HCFP-2024-4 relatif au plan budgétaire et
structurel @ moyen terme 2025-2028, le Haut Conseil des Finances Publiques
constate que la date prévue du retour du déficit sous le seuil de
3 points de PIB a été décalée de deux ans, passant de 2027 dans le Programme
de Stabilité a 2029 dans le plan budgétaire et structurel a moyen terme, ce qui
parait plus réaliste.
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Graphique 3 : trajectoire du ratio de solde public (en % du PIB)
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Note : en base 2020 des comptes nationaux sauf la LPFP en base 2014

En conséquence, le ratio de dette publique visé dans ce plan augmente jusqu'en
2027 et ne commencerait a baisser qu'en 2028. Du fait de la progression du
niveau d'endettement et des taux longs, la charge de la dette des administrations
publiques progresserait fortement pour atteindre 3,5 points de PIB en 2031,
contre 1,9 point de PIB en 2023. La prévision d'une amorce de décrue du ratio de
dette en 2028 est affectée par l'incertitude qui entoure la prévision de déficit
public. En particulier, tout écart a la prévision de déficit inscrite dans le Projet de
Loi de Finances pour I'année 2025 risquerait de retarder I'horizon de retour a un
déficit inférieur a 3 points de PIB et de reporter la réduction du ratio de dette
au-dela de 2028. Le Haut Conseil estime dans son avis 2024-3 relatif aux projets
de Lois de Finances et de Financement de la Sécurité Sociale pour 2025, que le
risque que cette prévision soit dépassée est élevé. Les marges de manoesuvre
pour faire face a un choc conjoncturel qui surviendrait dans les années a venir
sont ainsi extrémement réduites ; le Haut Conseil rappelant avec force que la
soutenabilité a moyen terme des finances publiques appelle a des efforts
immédiats et soutenus dans la durée.
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Graphigue 4 : trajectoire du ratio de la dette publique au PIB (en %)
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Le jeudi 10 octobre 2024, la version initiale du Projet de Loi de Finances pour
2025 a été présentée en Conseil des Ministres. Elle prévoyait un plan de
redressement des comptes publics de 60 milliards d'euros, dont au moins

5 milliards de contribution pour les collectivités locales, afin que le déficit soit
ramené a 5 % du PIB en 2025.
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Suite a la censure du Gouvernement le 4 décembre 2024, une nouvelle version
du PLF a été promulguée le 16 février 2025. Ce nouveau texte qui prévoit un
déficit a 5,4 % pour 2025 inclut une contribution au redressement des finances
publiques des collectivités locales moindre que celle initialement envisagée, a
hauteur de 2,2 milliards d’euros :

- le mécanisme de ponction sur les recettes des collectivités, dont les dépenses
réelles de fonctionnement sont supérieures a 40 millions d'euros est remplacé
par un Dispositif de Llssage COnjoncturel (DILICO) des recettes. Ce nouveau
dispositif fait contribuer les collectivités concernées a 1 milliard d'euros au plan
national contre 3 milliards d'euros prévus a l'origine,

- la baisse de I'ordre de 2 points du Fonds de Compensation pour la TVA avec un
recentrage sur les dépenses d'investissement a été retirée,

- l'instauration d'un plafond dans la dynamique de TVA affectée aux collectivités
territoriales et la baisse de la Dotation de Compensation de la Réforme de la
Taxe Professionnelle par rapport a 2024 ont été confirmées,

- la hausse de 4 points par an jusqu'en 2027 des cotisations patronales des
employeurs territoriaux pour combler le déficit de la Caisse Nationale de Retraite
des Agents des Collectivités Locales est remplacée, dés le 1° janvier 2025, par
une hausse de 3 points par an jusqu'en 2028.

Le 3 mars 2025, le Gouvernement a annoncé la création d'un Comité d'alerte sur
les finances publiques, associant les élus locaux, chargé de dresser un état des
lieux de la mise en ceuvre du budget couvrant tous les champs de la dépense
publique. Le lendemain, a l'issue de la réunion du Comité des finances locales,
son Président indiqua n'en attendre rien qui soit le reflet de la réalité et ré-estima
la contribution totale des collectivités au redressement des comptes publics pour
2025 a 7,4 milliards d'euros, entre I'augmentation des charges et la baisse des
moyens, en relevant notamment que 20 plans, dotations et dispositifs avaient été
amputés.

Le 19 mars 2025, le Gouvernement a présenté plusieurs ajustements et mesures
prudentielles afin de gérer les aléas de la trajectoire budgétaire pour 2025. Plus
de 8 milliards d'euros de crédits ont ainsi été mis en réserve a I'échelle
interministérielle pour notamment prendre en compte les prévisions de
croissance moindres qu'attendues et l'effort budgétaire sur les dépenses
militaires et de défense. |l s'agit d'une méthode semblable a celle qui avait été
pratiquée a I'été 2024 par le Gouvernement pour 16,5 milliards d'euros avec le
dérapage budgétaire lié aux prévisions macro-économiques, qui a valu
notamment au Ministére de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté
industrielle et numérique d'étre I'objet d’enquétes par les Commissions des
Finances du Sénat puis de I'Assemblée Nationale.

Le 15 avril 2025, le Gouvernement a organisé une Conférence Nationale des
Finances Publiques réunissant I'Etat et tous ses partenaires, dont les collectivités
territoriales. L'exécutif a indiqué chercher a réaliser 40 milliards d'économies
dans le cadre de la prochaine Loi de Finances pour réduire le déficit a 4,6% du
PIB. Si ces économies concerneraient I'Etat, la Sécurité Sociale et les
collectivités locales, les élus locaux devront en tout état de cause " prolonger
durablement et efficacement leurs efforts ", selon les propos du Ministre de
I'’Aménagement du territoire.

Le 6 mai 2025, la premiére Conférence Financiére des Territoires qui réunissait le
Gouvernement et les différents représentants des associations d'élus locaux,
visait a déterminer dans quelle mesure les collectivités locales devront contribuer
au redressement des comptes publics en 2026. Si l'objectif avoué du
Gouvernement est d'amplifier I'effort des collectivités dans le prochain budget, un
désaccord important subsiste sur le diagnostic non partagé des comptes publics
locaux, et la méthode adoptée par I'Etat qui consiste a recentraliser les finances
locales et a imposer de nouvelles dépenses.
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Le 26 juin 2025, le Gouvernement a annoncé au Comité d'alerte des finances
publiques un nouvel effort supplémentaire de 5 milliards sur la dépense publique,
s'ajoutant a un premier gel de 5 milliards d'euros de crédits pour I'année 2025.
Créée en début d'année, cette instance qui réunit notamment les délégations
parlementaires aux collectivités locales et les associations d'élus vise notamment
a présenter les (éventuels) ajustements de crédits opérés par I'Etat pour tenir sa
trajectoire  budgétaire. Ainsi, cette diminution des crédits, portée a
10 milliards d'euros pour I'exercice 2025, affecte indirectement les collectivités en
rognant les budgets de la mission dédiée aux collectivités et le Fonds vert.

Le 15 juillet 2025, le Gouvernement a tenu une conférence de presse pour
dévoiler les grandes orientations du budget 2026 servant de base de discussion
lors des débats parlementaires sur le PLF 2026 et notamment les pistes pour
trouver 44 milliards d'euros d'économies et ramener ainsi le déficit a 4,6 % du PIB
en 2026 (contre 5,8 % en 2024). L'effort demandé aux collectivités s'éléve a
5,3 milliards d'euros pour les collectivités ; cette contribution s’ajoutant en
particulier a la hausse continue du taux de cotisation de la CNRACL de 3 points
par an sur la période 2025-2028.

Parmi les dispositions incluses dans le tiré a part figurent notamment :

- le doublement du DILICO qui passerait a 2 milliards d'euros en 2026 contre
1 milliard d'euros en 2025 (sa répartition a venir n'ayant pas encore été précisée),

- le gel partiel de la dynamique de TVA transférée aux collectivités locales qui
devrait permettre a I'Etat de réaliser une économie de 700 millions d'euros en
2026 (au lieu du gel total de la TVA représentant 1,2 milliard d'euros mis en
ceuvre pour 2025),

- une baisse d'environ 900 millions d'euros des Prélévements Sur les Recettes de
I'Etat au profit des collectivités territoriales en 2026, notamment au titre des
Allocations Compensatrices consécutives a la réduction de 50 % des valeurs
locatives de Taxe Fonciere sur les Propriétés Béaties (TFPB) et de Cotisation
Fonciére des Entreprises (CFE) sur les locaux industriels,

- une minoration des variables d'ajustement qui avoisinerait les 500 millions
d'euros en 2026 (aprés une baisse de 487 millions d’euros en 2025),

- un décalage du versement du Fonds de Compensation pour la TVA (FCTVA)
" dans une logique de retour au droit commun (n+2) " pour en contenir sa
dynamique, soit une économie de I'ordre de 250 millions d'euros en 2026,

- une réduction de 200 millions d'euros sur les dotations d'investissement en
2026,

- une projection de ralentissement de la dynamique des dépenses locales par
rapport a la trajectoire tendancielle et limitée a l'inflation en 2026.

Compte tenu des plafonds de dépenses du PLF 2026 ci-apres, les mesures
financiéres de I'Etat impactant les collectivités locales sont prévues pour étre plus
défavorables aux collectivités, comparativement a celles finalement votées en Loi
de Finances pour 2025.
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Les collectivités territoriales contribueront egalement a l'effort en maitrisant la progres-
sion de leurs dépenses en 2026, Leur contribution dans le budget 2025 s'élevait 4 2 Md€?,
compensée, pour partie, par une hausse des recettes. Les dépenses des administrations
publiques locales (collectivités territoriales et organismes divers d'administration locale)
s'éléveraient ainsi a 340 Md€ en 2025.

En 2026, I'effort des collectivités territoriales s'élévera a 5,3 Md€?, dont I'essentiel sera
mis en ceuvre par une modération des recettes de fonctionnement des collectivités, qui
permettra une hausse de leur budget de fonctionnement de 3 Md€, soit une progression
comparable a l'inflation. Le dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des
collectivités ("DILICO") sera reconduit, selon des modalités ajustées par rapport a 2025.
Dans ce cadre général, un soutien particulier sera porté aux collectivites les plus en diffi-
culté, notamment parmi les départements. Par ailleurs, les organismes divers d’adminis-
tration locale participeront également a I'effort de la sphére locale avec une contribu-
tion d’environ 0,8 Md£. Les dépenses d'investissement des administrations publiques lo-
cales, compte tenu du cycle électoral, seront tendanciellement en baisse. La combinai-
son de ces différents facteurs explique le niveau des dépenses des administrations pu-
bliques locales, attendu a 338 Md€ en 2026.

Le 25 aolt 2025, le Premier Ministre Frangois BAYROU a annoncé, dans le
cadre d'une conférence de presse, engager le 8 septembre 2025 Ia
responsabilité du Gouvernement sur une déclaration de politique générale, aprés
avoir affirmé " une dépendance a la dette en France devenue chronique et que le
pays est en danger parce qu'au bord du surendettement ".

Le 8 septembre 2025, le Premier Ministre a présenté sa démission a la suite de
I'échec du vote de confiance. Si le plan de 5,3 milliards d'euros d'économies pour
les collectivités est mis en pause, c'est I'ensemble du Projet de Loi de Finances
pour 2026 qui est a reprendre pour le nouveau Chef du Gouvernement nommé,
Sébastien LECORNU. Cette méme semaine et 3 jours aprés sa nomination,
I'agence Fitch Ratings décide de dégrader la note de la France au niveau A +
contre AA - auparavant, soulignant que "la fragmentation et la polarisation
accrues de la politique intérieure affaiblit la capacité du systéme politique a
assurer une consolidation budgétaire substantielle ". L'agence de notation juge
notamment improbable de ramener le déficit public sous 3 % du PIB en 2029
comme l'ambitionnait le Gouvernement sortant.

Le 29 septembre 2025, dans un long entretien accordé au journal Le Parisien, le
Premier Ministre Sébastien LECORNU donnait quelques indications sur ses
intentions en matiére budgétaire qui ne different pas des orientations de son
prédécesseur, s'agissant en particulier de la volonté de demander des efforts aux
collectivités en voulant " une meilleure maitrise de leurs dépenses" et en
évoquant la réforme de l'organisation territoriale via la décentralisation comme
levier d'une diminution des dépenses de I'Etat.
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Le 1°" octobre 2025, et alors que le projet de budget pour 2026 du Gouvernement
se faisait encore attendre, la Cour des Comptes a publié le second volet de son
rapport sur les finances locales pour I'année 2025.

54 COUR DES COMPTES

CONCLUSION

La loi de finances initiale et la foi de financement de la sécuvité
sociale powr 2025 amt prévi une imporiante comtribution dexs collectivités
au redressement des finances publigues.

Si fe montant de cefte contribriion a éfé révise a la baisse enfre les
projets de lois ef les lois finalement adopiées, 1 nen resie pas moins Elevd
ef Margue 1 relonrnenteni par rapport Gux aimées précédentes,

1 'un monttant powvant étve estimé & ce stade de année o 5,4 Md€
au total, cetie contribution est opérée par plusienrs instriments ;. une
hausse die taux de covization des emplovenes territorianx a la CNRACL, e
gel ou la minoration de certains transferts de 'Etar, qu'il s'agisse de
dotations budedtaires, de prélévements sur recelles ou de transferis de
Siscalité (TVA) ei. enfin, Ta mise en réserve de recettes des collectivités par
wn prdlivenient sur les douziémes de flsealitd qui fewr sont versés par le
campte de conconrs financiers de I'Etar.

Le montant de la contribution des collectivités au redressement des
Jinances publiques sevait moindre fa havwieur de 1,2 Md€) si les veceties de
TVA diminuatent sur Uensembie de Uannde 2023 comme elles Uont fail au
premicr semesive, ou stagnaient par vapport 6 2024, En effer, dans ces
hvpothéses, fa reconduction de la TVA affectée aux collectivités & son
niveau de 2024 viendrait préserver lewrs receites de TVA gui, sans cetie
mestire, diminueraient,

En I'érat des dispositions de la loi de jinances pour 2025, la mise en
reserve de receftes des collectivités - le dispositil de lissage confonciure!
des recettes fiscales des collectivités (Dilica) est susceptible de
déboncher sur une ponction nette des recettes des collectivités, le cas

dchéamt réaffeceée a I'Erar. Le fondement juridigue des prélévements
effectués sur les receites des dépariements el des régions apparait fragife,

Mis a pavt fe cas échidant le Dilico, la convibution des collectivités
au redvessement des finances publigues mize en e en 2025 vient
améliover le solde de I'Etat et celui du régime de sécurité sociale de
redraite des fonctionnaives fervitoriaws el hospitaliers, en leur réaffectant
des ressonrces des collecrivirés.

En principe. elle doit par ailleurs inciter les  collectivités,
confrontées & une baisse de lewrs ressources (el d une hausse de lewrs
dépenses obligatoires de cotisations sociales), a modéver lenrs dépenses.

Néanmains, lex effels de fa contribution sur le solde des collectivités
restent incertains car ce dernier est également lié a des évolutions de
receties ef de dipenses inddépendantes obéissant a o autres déterminants.

Les finances publiques locales 2025 - Fascicule 2 - sepitembee 2025
Cour des comptes - www.ccomples.fr - [@Courdescomptes
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La Cour des Comptes indique notamment que " compte tenu de la situation trés
dégradée des finances publiques dans leur ensemble, il est indispensable de
reconduire une contribution des collectivités a leur redressement au cours des
années 2026 et suivantes ". Et bien qu'une part importante de la dégradation du
déficit de I'Etat soit imputable a des réformes des imp6ts locaux généralement
non souhaitées par les collectivités (suppression de la Taxe d'Habitation et de la
CVAE des entreprises ainsi que réduction des bases des locaux industriels
assujettis aux impéts fonciers locaux), la Cour assure que cette contribution des
collectivités au redressement des finances publiques est justifiée. Les magistrats
de la rue de Cambon proposent de continuer de moduler I'évolution globale des
transferts financiers de I'Etat aux collectivités, comme c'était le cas en 2025 avec
le gel du montant de la TVA, la forte réduction du montant des variables
d’ajustement et la diminution des crédits budgétaires. La Cour préconise
d'étendre cet encadrement a la totalité des transferts financiers de I'Etat vers les
collectivités afin de modérer leurs dépenses, tout en recommandant de tenir
davantage compte de leur niveau de richesse avec une contribution différenciée
selon les catégories.

Reste que la Cour qualifie de " significative " la contribution des collectivités au
redressement des finances publiques en 2025. Loin des 2,2 milliards d'euros
avancés par I'Etat pour 2025, celle-ci I'évalue a 5,4 milliards d'euros, soit un
niveau analogue d'effort demandé par I'Etat aux collectivités locales dans le tiré a
part pour 2026 (5,3 milliards d'euros). Ainsi, et méme dans I'hypothése de
modifications trés importantes du PLF 2026 au cours de la discussion
parlementaire, le niveau de participation attendu par I'Etat des collectivités
locales pourrait demeurer, compte tenu de I'état trés préoccupant des finances
publiques du pays. Seuls les dispositifs concernés et la modulation de l'intensité
de la participation au redressement des finances publiques sauraient étre
différents, s'agissant en particulier des variables d'ajustement, de I'éligibilité au
Fonds de Compensation de la TVA et du DILICO. Ce dernier sujet est d'ailleurs
vivement critiqué par la Cour des Comptes qui indique notamment dans ce méme
rapport qu"il ne vise pas a lisser les a-coups de la conjoncture économique sur
les recettes des collectivités, mais a ponctionner ces dernieres en fonction de la
conjoncture des finances publiques ".

Le 2 octobre 2025, le Gouvernement a envoyé pour avis au Haut Conseil des
Finances Publiques le projet de budget pour 2026 afin que la France puisse en
disposer avant la fin de l'exercice. Cette transmission intervient avant la
démission du Premier Ministre Sébastien LECORNU en date du 6 octobre 2025
et sa nouvelle nomination le vendredi 10 octobre 2025 par le Président de la
République. Dans ce contexte, Monsieur Pierre MOSCOVICI, Premier Président
de la Cour des Comptes et Président du Haut Conseil des Finances Publiques, a
prévenu que ce PLF déposé par le Gouvernement ne pourrait pas étre différent
de celui sur lequel le Haut Conseil a rendu son avis obligatoire, tout en soulignant
les incertitudes politiques qui peuvent affecter sa mise en ceuvre. Rappelant
I' "effet boule de neige" de la charge de la dette nationale qui atteint les
70 milliards contre 25 milliards en 2021, il ajouta que " cela ne signifie pas qu'l
n'y a pas une marge de manceuvre trés importante pendant le débat au
Parlement qui, en fonction de la situation politique, fera ce qu'il veut de ce Projet
de Loi de Finances avec, bien sdr, les restrictions constitutionnelles en vigueur ".

Le 14 octobre 2025, le nouveau Gouvernement, nommé deux jours avant, a
présenté en Conseil des Ministres ses projets de textes financiers pour 2026,
avec une ambition de redressement des finances publiques qui prévoit que le
déficit public soit désormais ramené a 4,7 % du PIB (contre 5,4 % attendus en
2025). Si le plan d'économies présenté le 15 juillet 2025 par le précédent Chef du
Gouvernement lors de ses orientations budgétaires s'élevait a 44 milliards
d'euros, le PLF 2026 déposé devant I'Assemblée Nationale et le Sénat prévoit
finalement un effort de 31 milliards d'euros, se décomposant en 17 milliards
d'euros d'économies sur les dépenses, et autour de 14 milliards d'euros
supplémentaires de recettes grace a des mesures fiscales.
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Il convient cependant de noter que ce projet de budget - qui devrait étre
largement modifié par le Parlement et le Gouvernement suite a la déclaration de
politique générale du méme jour - recueille des doutes nombreux du Haut
Conseil, qui indique notamment dans son avis n° 2025-5 relatif aux lois de
finances 2026 que :

- "la situation politique actuelle rend hypothétique le devenir de ces projets de

loi ",

- "le niveau de croissance espéré en 2026 (1 %) repose sur des hypothéses
économiques optimistes, alors que les économies budgétaires risquent de peser
sur l'activité ",

- " le chiffrage fragile des mesures nouvelles ".

Haut Conseil des
[
Finances Publiques I

ACCUEIL MISSIONS ET ORGANISATION AVIS ET PUBLICATIONS INTERNATIONAL

AVIS RELATIF AUX PROJETS DE LOIS DE FINANCES ET DE FINANCEMENT DE LA
SECURITE SOCIALE POUR 2026

14 OCTOBRE 2025

Le Haut Conseil des finances publiques a été saisi le 2 octobre 2025 des prévisions macroéconomiques et de finances publiques
inscrites dans les projets de loi de finances et de financement de sécurité sociale pour 2026. Conformément au drolt organique, il rend
son avis relativement & ces prévisions et aux éléments qui les sous-tendent. Toutefois, comme le Haut Conselil le souligne également, le
contexte dans leguel il rend son avis est trés particulier, la situation politique actuelle rendant hypothétique le devenir de ces projets de
lal.

Avis n°2025 - 5 Lois de finances 2026 (PDF 1 mo)

Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2026

(1/3) ) Le Haut Conseil considére que le scénario économique qui lui a éte
soumis est réaliste pour 2025 mais qu’il repose pour 2026 sur des
hypotheses optimistes, associant une consolidation budgétaire importante a

une accéelération de I'activité permise par une reprise de la demande privée.
Previsions macroeconomigues

soumises au Haut Conseil

En moyenne annuelle en % 2024 2025 2026
PIE &n volume 1.1 0.7 1.0

Indice des prix @ la
consommation

Ajusternent structurel® 0.4 0.7 08
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Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2026

(2/3) Le Haut Conseil estime que la prévision de solde public (-5,4 points de
PIB) pour 2025 est crédible tandis que celle de -4,7 points de PIB pour 2026
est fragilisée par un scénario économique volontariste et, surtout, par le
risque de sous-réalisation ou simplement d’absence des mesures de

recettes et d’économies affichées.
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Avis du HCFP sur le projet de loi de finances pour 2026
(3/3) Alors qu'avec le maintien d’un déficit trés élevé la France se singularise
en Europe, le ratio de la dette au PIB tel que présenté au Haut Conseil
continuerait de croitre fortement en 2025 et en 2026, ol il atteindrait 117,9

points de PIB.
Ratio de la dette publique au PIB en zone euro

len %)

e L

Compte tenu des incertitudes politiques entourant I'adoption du prochain budget
2026 et du contexte budgétaire particulierement contraint au plan national, les
hypothéses du présent rapport d'orientations budgétaires 2026 sont construites
avec prudence et sincérité en se fondant sur la déclination des mesures locales
du PLF 2026, trés largement inspirée du tiré a part 2026 communiqué par Bercy
le 15 juillet 2025, qui accentue la poursuite des efforts du bloc local attendus par
I'Etat et renforce donc la tendance défavorable aux collectivités territoriales, et en
particulier a la Ville de Cholet.

Au regard de ce contexte, aucun reldchement, ni souplesse ne sont en effet a
envisager sur le niveau d'effort attendu par I'Etat envers les collectivités locales.
Contrairement a I'Etat, il est impossible pour une collectivité d'emprunter pour
financer son fonctionnement courant puisqu'elle ne peut s'endetter que pour
investir. L'emprunt ne peut que conforter la capacité d'investissement du secteur
local alors qu'il constitue la variable d'ajustement financier permanente au plan
national. Alors qu'elles représentent plus de 70 % de l'investissement public en
France, I'Etat oblige les collectivités & accentuer manifestement les efforts pour
limiter leur déficit. Les collectivités étant soumises a lI'obligation d'équilibre
budgétaire, la Ville de Cholet veille a respecter cette " regle d'or " de I'équilibre
pour le prochain budget 2026 (1l).
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Il - Le budget principal de la Ville de Cholet

Le prochain budget de la Ville de Cholet se veut maitrisé en fonctionnement (A),
et ambitieux en investissement (B).

A — Un fonctionnement maitrisé

1/ Sur les recettes réelles de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont envisagées a 69 765 559 € et se
répartissent ainsi :

801 034 € . s
1032 047 € Fiscalité locale (731)
4 145 045 € Dotations et participations
(74)

Produits services, domaine
et ventes (70)
Autres produits de gestion
courante (75)
Atténuations de charges
(013)-61284 €

W Reprise sur provisions (78)

47656514€ —0€
Produits financiers (76) — 0
€
B Produits exceptionnels (77)
-0€

* Les recettes issues de la fiscalité locale sont estimées a 47 656 514 €.

La Municipalité réaffirme, une nouvelle fois, son choix de limiter la pression fiscale
exercée sur les contribuables, dans la continuité des engagements pris depuis
2008 devant les Choletaises et les Choletais. La collectivité protége ainsi les
meénages de la pression fiscale.

Lors de sa prochaine séance du 8 décembre 2025, le Conseil Municipal
proposera de reconduire les taux communaux pour 2026 a :

- 16,34 % pour la Taxe d'Habitation sur les résidences secondaires et sur les
logements vacants,
- 46,42 % pour la Taxe Fonciére sur les propriétés non baties,

- 48,04 % pour la Taxe Fonciére sur les propriétés béaties.

Ces taux de fiscalité avaient été diminués par le Conseil Municipal en date du
14 avril 2025 :
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N® 1.1 - VOTE DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES LOCALES 2025 - DELIBERATION
RECTIFICATIVE

Par délibération en date du 9 décembre 2024, la Ville de Cholet a approuvé les taux
dimposition des taxes locales pour 2025, en tenant compte du Projet de Loi de Finances
(PLF) qui envisageait de faire contribuer les collectivites locales au redressement des
comptes publics a hauteur de 5 milliards d'euros.

Suite a la censure du gouvernement le 4 decembre 2024, une nouvelle version du PLF pour
2025 a finalement été adoptée le 6 février 2025 et la loi de finances pour 2025 a été
promulguée le 16 février 2025. Ce nouveau texte prévoit une contribution au redressement
des finances publiques des collectivites locales moindre que celle initialement envisagee.
Ainsi, la baisse de l'ordre de 2 points du Fonds de Compensation pour la TVA et son
recentrage sur les dépenses d'investissement ont finalement été retirés.

Parallélement I'état fiscal n®1259 pour 2025, a été communiqué par I'Administration Fiscale le
14 mars 2025, avec une augmentation des bases fiscales plus forte qu'attendue. La
Municipalité qui a réaffirmé une nouvelle fois son choix de limiter la pression fiscale exercée
sur les contribuables en reconduisant ses taux pour 2025, souhaite aller plus loin, en baissant
les taux de 3 %.

Il est donc proposé au Conseil de Municipal de modifier la délibération du 9 décembre 2024
en arrétant les taux a ;

- 48,04 % pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés Béaties,

- 46,42 % pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Baties,

-16,34 % pour la Taxe d'Habitation sur les Résidences Secondaires et les Logements
Vacants.

Le taux de Taxe Fonciere sur les propriétés béaties inclut les 21,26 % issus du
taux de Taxe Fonciére sur les propriétés baties du Département de Maine-et-
Loire transféré a la Ville de Cholet, suite a la réforme de la suppression de la
Taxe d'Habitation (TH) sur les résidences principales. En effet, la Loi de Finances
pour 2020 prévoyait un nouveau schéma de financement pour les collectivités
territoriales.

S'agissant des communes, la suppression de la Taxe d'Habitation pour les
résidences principales est ainsi compensée par la descente de la part
départementale de la Taxe Fonciére depuis 2021. Ce transfert est accompagné
d'un mécanisme correcteur fixe qui s'applique directement aux produits de Taxe
Fonciére sur les propriétés baties et inclut la dynamique des bases
correspondantes. Ce coefficient correcteur vise a neutraliser la somme pergue
par chaque commune afin qu’elle soit équivalente au produit de la Taxe
d'Habitation calculé sur la base de la situation constatée en 2020 avec
I'application des taux 2017.

Si le coefficient correcteur, qui résulte du rapport entre les produits fiscaux avant
et aprés réforme est supérieur a 1, la commune est sous-compensée par le
transfert de la part départementale de Taxe Fonciére sur les propriétés béaties.
S'il est inférieur a 1, la commune est sur-compensée. C'est en particulier le cas
de la Ville de Cholet qui est dans une situation de surcompensation puisque le
coefficient correcteur communiqué dans I'état n° 1259 pour 2023, ci-dessous est
de 0,939386.
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MINISTERE : -
DELACTION COMMUNE : C099 CHOLET N®1259 CC

ETDES COMPTES  ARRONDISSEMENT: 49 CHOLET TAUX
g TRESORERIE SPL OU SGC: SGC CHOLET

2023
REFORME FISCALE : DETERMINATION DU COEFFICIENT CORRECTEUR COMMUNAL

En application de I'article 16 de |a loi de finances pour 2020, les parts communale et départementale de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) sont fusionnées et
affectées aux communes dés 2021 en compensation de la perte de |a taxe d'habitation (TH) sur les résidences principales.

La sur ou 5o us—cc_:mpensation est neutralisée chaque année 3 compter de 2021 par I'application d’un coefficient correcteur au produit de TFPB qui aurait résulté du maintien
des taux & leur niveau de 2020 et & I'allocation compensatrice de TFPB relative  la diminution de moitié des valeurs locatives des locaux industriels (A du Ill de I'article 29 de
|a loi de finances pour 2021),

Les articles 41 de la loi n® 2021-1900 de finances initiale pour 2022 et 11 de la loi n® 2022-1157 de finances rectificative pour 2022 ont modifié I'article 16 de Ia loi 2019-1478 de
finances pour 2020 qui définit le calcul du coefficient correcteur.

| - RESSOURCES A COMPENSER

Bases communales de TH des résidences principales pour 2020 x Taux de TH 2017*.............. 83 B42763 x 16,68 — 13984 973
dont bases des réles supplémentaires de TH de 2020 émis Jjusqu'au 15 novemnbre 2021..... 140 813 *Taux de TH de 2017 de la commune et, le cas échéant, des syndicats
+ Allocations compensatrices de TH versées a la commune en 2020 au titre des exonérations COMPENSEES...............oummmrrrssmmins 1478675
+ Produit annuel moyen des réles supplémentaires de TH des résidences principales percu par la commune de 2018 3 2020.. 26 622
= Ressources communales SUPPrimMEES PAr [@ FEFOIMIE. ... issscissesiss s ssssssessrmsssssss sesresssssesssssssssssassssessssses i 15 490 270 0
Produit net de TFPB pergu par le département en 2020 sur la commune...................... 18 070 220
+ Allocations compensatrices de TFPB versées au département en 2020 pour les exonérations compensées sur 13 CoMMURE........ooo.....oe... 12451
= Ressources départementales affectées 3 la commune par la réforme. 18 082 671 o
MCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES APRES REFORME
Produits nets de TFPB pergus en 2020 par la commune et le département sur la commune.. 24 698 568 18 070 220 = 42768788
! 0 , VANT APPLICATION DU COEFFICIENT CORRECTEUR) ET CALCUL DU COEFFICIENT CORRECTEUR
Différence entre les ressources 3 compenser et celles transférées du département... 15 430 270 o - 18 082 671 o= 2592401 @
Si =0et =1, la commune est sous-compensée.
différernce de ressources .2 592 401 o Si =0et <1, la commune est sur-compensée.
Coefficient correcteur =1+ =1+ = 0,939386 o Le coefficient correcteur ne s'applique pas aux
TFPB « aprés réforme » 42 768 788 o communes sur-compensées avec une différence @

inférieure en valeur absolue 3 10 000 €.

Ainsi, une commune dont les bases fonciéres sont dynamiques, verra aussi la
part du produit compensée ou prélevée en progression, via le coefficient
correcteur. Pour fournir le surplus de Taxe Fonciére sur les propriétés baties aux
communes sous-compensées, celles qui sont sur-compensées (comme la Ville
de Cholet) vont se voir prélever leur " gain " de Taxe Fonciére sur les propriétés
baties. Une attention est portée sur ce mécanisme de péréquation (et non de
garantie) entre les communes prélevées et celles compensées car il est supposé
s'alimenter. |l est fort probable que le systéme se grippe si le dynamisme des
bases des communes " prélevées a la source " ne permet pas d'alimenter les
communes en situation de sous-compensation.

Le risque est que les 17 396 communes, dont la Ville de Cholet, et les
7 269 communes, qui recevront un surplus initial de sur-compensation de
10 000 €, ne puissent plus, a terme, alimenter le compte d'avance pour les
10 709 communes sous-compensées qui sont composées notamment des
communautés urbaines aux bases trés dynamiques. Dans cette situation, ce
serait alors & I'Etat de combler le manque, ce qui vu les montants en jeu ne
devrait pas durer bien longtemps. Une clause de revoyure est prévue dans cette
réforme fiscale, ce qui pourrait faire évoluer les compensations a l'euro prés
promises en particulier par Bercy et réduites au fur et a mesure au nom des
efforts & fournir pour le compte de I'Etat.

La Taxe d'Habitation sur les résidences principales, supprimée pour 4 Francgais
sur 5 dés 2020, a ensuite fait I'objet pour les 20 % des foyers les plus aisés d'un
dégrévement progressif supporté par I'Etat, en 2021 via un abattement de 30 %,
en 2022 via un abattement de 65 %, et 2023 via un abattement de 100 %.
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Graphigue n® 6 : Compensations de la suppression de la taxe d’habitation

fa W 2 T - S 1 B
Communes EPCI Départements Régions
i\ o ’, :\._ N = o
Taxe d’habitation : Taxe d habitation : ,-r
]?,R_ MdE 8 Mde Frais de gestion
Dont résidences Dont résidences TFPE : 15 Md€ taxe d habitation :
principales : 16 Md€ principales ; 7.2 Md€ 1 :
Résidences Résidences 0.3 Mde€
secondaires © 1.8 MdE secondaires @ 0.8 MdE L\._

17,8 Mde
Dont TFPHE ; 15 MdE
TH résidences
secondaires @ 1.8 MdE

: H _M d€ _ Dotation
Bant TV e M TVA : 15 Md€ budgétaire :
TH résidences 0.3 Md€

sccondares ; 0.8 MdE

TV A ville de
Paris ; 660 M€
COCO 375 ME

Source : Jawne budedtaire annexé an PLF 2022 — Transferts financiers de I'Etat qux collectivités territoriales

Depuis 2023, les communes et les EPCI, ont retrouvé l'obligation de faire
apparaitre dans la délibération de vote des taux de fiscalité, leur taux de Taxe
d'Habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non
affectés a I'habitation principale. Depuis lors, la suppression totale de cette
ancienne imposition locale est supportée par I'Etat et financée par I'endettement
national pour environ 23 milliards d'euros chaque année. En tout état de cause,
cette réforme qui a accentué le mouvement de limitation de l'autonomie financiére
des collectivités territoriales aggrave la perte du " sens de I'imp6t" du fait du
délitement du lien contribuable-territoire. Il peut étre regretté que le fait d'habiter
sur un territoire ne signifie plus contribuer au budget des services de celui-ci et
que payer une Taxe Fonciére sur les propriétés baties ne signifie plus que cette
ressource bénéficie a ce seul territoire par le jeu du coefficient correcteur. Cette
réforme fiscale est également a large spectre puisque ses conséquences sur
d'autres dispositifs financiers applicables aux collectivités sont nombreuses. La
suppression de la Taxe d'Habitation sur les résidences principales modifie la
répartition des financements publics qui devraient mécaniquement peser
davantage sur le contribuable propriétaire foncier ou entrepreneur. L'injustice de
la Taxe d'Habitation liée a l'obsolescence des bases fiscales est un argument
également opposable pour la Taxe Fonciére, qui plus est avec une révision
attendue des valeurs locatives sur les locaux d'habitation maintes fois reportee
par I'Etat.

L'établissement du montant des Taxes Fonciéres a longtemps reposé sur des
parameétres déterminés a partir des conditions du marché locatif datant de 1961
pour les propriétés non baties et de 1970 pour les propriétés baties. La mise a
jour, qui n'a jamais donné lieu a l'application de révisions générales, a
majoritairement reposé sur l'application de coefficients forfaitaires. S'agissant des
propriétés baties, cette situation a généré d'importantes incohérences entre ces
bases anciennes et leur valeur locative actuelle sur le marché, créant des
inégalités d'imposition, ce qui a conduit I'Etat & engager la révision de la Valeur

27



Locative Cadastrale (VLC) des locaux professionnels en 2017 et une révision de
la valeur locative des locaux industriels en 2021. La mise en ceuvre de la réforme
des bases locatives des locaux professionnels a conduit a définir de nouveaux
parameétres d'évaluation pour 3,6 millions de locaux. Elle s'est par ailleurs
accompagnée de la mise en place de mécanismes atténuateurs destinés a éviter
une perturbation soudaine et trop forte des contributions acquittées par les
propriétaires. L'actualisation sexennale, qui devait intervenir au 1° janvier 2023
pour rester au plus prés des valeurs réelles, a cependant été reportée de deux
ans par la Loi de Finances pour 2023 et éventuellement d'une année
supplémentaire compte tenu de l'article 27 du PLF 2026. La révision des valeurs
locatives des locaux d'habitation, qui concerne 52,6 millions de locaux, a, elle
aussi, été décalée de deux ans, de 2026 a 2028 et pourrait étre différée a 2031
compte tenu du texte financier présenté par le Gouvernement en Conseil des
Ministres le 14 octobre 2025. Ce nouveau report dans l'actualisation des bases
d'imposition des logements, datant des années 1970, fragilise les fondements des
Taxes Fonciéres et nuit a I'équité de traitement des contribuables.

La Municipalité a souhaité mettre en perspective l'injustice du financement des
services publics locaux, notamment consécutive a la suppression de la Taxe
d'Habitation sur les résidences principales. Une délibération du Conseil Municipal
du 12 novembre 2024 avait ainsi proposé l'institution d'une contribution générale
d'accés au service public.

N° 2,1 - VOTE D'UNE CONTRIBUTION GENERALE D'ACCES AU SERVICE PUBLIC

Le Projet de Loi de Finances pour 2025 prevoit de faire contribuer trés fortement les
collectivités locales au redressement des comptes publics. L'Etat, qui est respansable de plus
de 90 % des 3 200 milliards de dette nationale, demande donc aux collectivités locales
d'accentuer leurs participations pour limiter son déficit, alors méme que les entités locales ont
effectué un effort de plus de 70 milliards sur les 10 derniéres années au titre des Dotations
Globales de Fonctionnement.

Annoncée en 2017, la suppression de Taxe d'Habitation sur les Résidences Principales a été
définitive en 2023. Cette mesure de recentralisation financiére a fortement impacté
l'autonomie financiére des collectivités puisque I'Etat a préféré retirer ce levier de fiscalité
locale plutdt que de supprimer un de ses impéts. Cette mesure non financée contribue a
alourdir le déficit de I'Etat de plus de 20 milliards d'euros chaque année quand les collectivités
locales et la Ville de Cholet sont, elles, contraintes par la régle d'or de I'équilibre budgétaire.

Cette mesure s'est accompagnée d'une réforme du financement des collectivités territoriales
en concentrant tous les efforts de financement des services publics locaux sur les
propriétaires. Elle a donc fortement affaibli le lien entre le citoyen et sa commune pour le
financement des services publics locaux et a accentué d'autant les injustices fiscales dans la
mesure ol la Taxe Fonciére sur les Propriétés Béties continue d'étre assise sur des bases
vétustes, aucune réévaluation des valeurs locatives de cet impét mayant été faite par I'Etat
depuis 1971.

Au regard du principe constitutionnel d'égalité devant l'impét, le Conseil Municipal souhaite
instaurer une contribution générale d’accés au service public, applicable & chaque résidence
située sur le territoire de la Ville de Cholet, d'un montant forfaitaire de 100 € par an.

Pour des raisons de justice fiscale et de consentement a limpdt, la Municipalité réaffirme
également son choix de limiter la pression fiscale exercée sur les confribuables de la Taxe
Fonciére sur les proprigtés baties en leur accordant une exonération totale de ladite
contribution générale d'accés au service public.

Afin de mieux répartir la participation au financement des services publics locaux entre
l'ensemble des Choletaises et des Choletais, il est donc proposé au Conseil Municipal
d'instaurer une contribution générale d'accés au service public d'un montant forfaitaire annuel
de 100 € applicable a chague habitation et d'accorder une exonération totale au propriétaire
de residence située sur le territoire de la Ville de Cholet.
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Si cette délibération a fait I'objet d’un retrait par délibération du Conseil Municipal
du 10 février 2025, elle a néanmoins pu contribuer a la réflexion sur la répartition
du financement des services publics entre I'ensemble des habitants.

a < I I 1]

Par délibération en date du 12 novembre 2024, la Ville a approuvé linstauration d'une
contribution générale d'accés au service public, d'un montant forfaitaire de 100 euros, les
propriétaires assujettis & |a taxe fonciére sur les propriétés baties en étant exonérés.

Par courrier en date du 20 décembre 2024, la Préfecture de Maine-et-Loire indique qu'aucune
disposition du code général des impdts ne prévoit la possibilité d'instituer une contribution
générale d'accés au service public ; la commune ne peut dés lors pas prétendre en bénéficier.

La Municipalité regrette vivement cette impossibilité juridique compte tenu de la pertinence
politiqgue de cette contribution visant & mieux répartir le financement des services publics
entre 'ensemble des habitants de la commune.

Il est donc demande au Conseil Municipal, de retirer la délibération du 12 novembre 2024
relative a l'instauration d'une contribution générale d'acces au service public.

Lors de son audition du mardi 4 mars 2025 devant la délégation aux collectivités
territoriales du Sénat, I'ancien Ministre de I'Aménagement du territoire et de la
Décentralisation, Monsieur Frangcois REBSAMEN, s'est d'ailleurs dit favorable a
une réflexion sur la création d'une contribution locale minimum payée par le
résident, face aux conséquences de la suppression de la Taxe d'Habitation sur
les résidences principales. Il a notamment regretté qu'il y ait des communes ou il
peut y avoir " 60 a 70 % de gens qui n'ont plus de lien fiscal avec la collectivité, et
pourtant ils bénéficient des services publics " identiques a que ceux qui les
financent.

Conformément aux dispositions de l'article 50 undecies de la Loi de Finances
pour 2017 codifiées a l'article 1518 du Code Général des Impéts, il a été mis fin
au vote annuel de Il'amendement parlementaire portant Coefficient de
revalorisation des Valeurs Locatives. Une mise a jour annuelle automatique des
valeurs locatives des locaux, autres que professionnels, se fera en
fonction du dernier taux d'inflation constaté calculé sur la variation de l'indice des
prix a la consommation harmonisée entre novembre 2024 et 2025. La totalité des
bases de la Taxe d'Habitation des résidences secondaires et du foncier non bati
ainsi qu'une partie de la Taxe Fonciére, hors locaux professionnels (actualisées
par la révision annuelle de la grille tarifaire), sont concernées par ce coefficient de
revalorisation des valeurs locatives, dont ['historique récent est retracé
ci-dessous :

Année Coefficient de revalo_risation des
valeurs locatives
2013 +1,8%
2014 +0,9%
2015 +0,9 %
2016 +1,0%
2017 +0,4 %
2018 +1,2%
2019 +22%
2020 +1,2%
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2021 +0,2%
2022 +3,4 %
2023 +71%
2024 +3,9 %
2025 +1,7 %

Le Projet de Loi de Finances pour 2026 n'envisage pas de plafonnement de la
revalorisation forfaitaire des valeurs locatives en fonction de cet indice d'inflation.
La Ville de Cholet présentera un budget 2026 qui se fonde sur une évolution de
1 % des bases communiquées par la Direction Départementale des Finances
Publiques dans son dernier état fiscal n® 1259.

Cette estimation prudente est effectuée a partir des dernieres données connues
de I'Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques. Dans ces
hypothéses, l'ensemble des produits des contributions directes est estimé a
43 868 260 €.

N° 1259 COM (1)
| : COMMUNE : 099 CHOLET : | TAUX

. 43 CHOLET |

ARRONDISSEMENT : SOUS.BREFEATURE | FDL
FINANCES PUBLIQUES TRESORERIE OU SGC : SGC CHOLET | DE Loty

- g e !
ETAT DE NOTIFICATION DES PRODUITS PREVISIONNELS ET DES TAUX D'IMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2025
SCALES DONT LE TA

|- RESSOURCES QIT ETRE VOTE E

| Bases d'imposition | Taux de référence Taux plafonds | Bases dimposition | Produits référence Taux votés Produits attendus
[ Taxes effectives prévisiannelies (col. 4 x col. 2) (col. 4 x col. 6)
| 2024 2025 2025 | 2025 2025 2025 2025
1 2 g 4 | B 6 7
[ Taxe fonciére batie (TF8) 91 966 369 4953 124,05 #84 253000 46 683 511 48.04 | 45279141€ |
Taxe fonciére non béties (TFNB) ggz 964 47,86 125,70 927 800 | 444 093 46.42 | 430 731€ _!
Taxe d'habitation (TH) | 6678 649 16,85 51,28 4719600 | 795 253 16.34 | 771-183€
| Cotisation fonciére des entreprises (CFE) 5> 53> - s e B [ |
L5 ) ] Total 47 922 857 46 481 055€
Bases d'imposition | Taux de référence | Taux de majoration | Bases dimposition | Produit référence | Taux de majoration Produit attendu |
Taxe effectives de TH prévisionnelles | (col.4 x col.2 x col.3) voté {col. 4 x col. 6 x |
. | 2024 2025 2024 | 2025 2025 2025 taux TH voté 2025)
| Majoration de taxe d'habitation (MTHS) l 2> 22> 2> | 22> 22> 33> >>>
Aide au caleul des laux par variation proportionnelle : il n'est pas nécessaire de remplir cette rubrique en cas de reconduction des taux de référence ou de variation différenciée.
A Slimiasiorids s
4 ‘Caleul du coefficient de variation proportionnelie Taux proportionnels ' .
axes (6 décimales) (col. 2xcol.8) |gip i la diminution sans lien
o g 9 10 | Gomaniore sraportonnalle | des taux a été decidée en 2025,
| Taxe fonciére béties (TFB) | Produit total souhaité Lok :Ia::;:éde_a le taux plafond cochaz la cass
Taxe fonciére non baies (TFNE) [ Geu8Ioss] 5 graqy, | &G 6L |Vardtendimeroncéedor
| Taxe d'habitation (TH) ] 47 922 857 | : [ 46, 3¢ obligatoirement étre votée.
| Cotisation fonciére des entreprises (CFE) Produit total de référence (total GPIunnz a) | 1
SCALES INDEPENDANTES DES TAUX VOTES EN 2025
— - i Allocations ‘ Effet du coefficient | Total
: ER/ PYLONES TASCOM ! TAFNB MWW?E___ DCRTP | FNGIR TECiIT | 11 |
197 699 i 4517394 | 0 0| 3077604 | 1637489 |
Bl 5 ANGERS R Crlah
Produis attendus des Produils attendus des | | Total prévisionnel au tire | Le 13MARS 2025 Le le Af /[ol|2025
ressources & taux volé | | ressources indépendantes de la fiscalité directe Pour la Direction des Finances publiques, Pour la Préfecture, ‘« Pour Ig Commuge, *
+ des taux votés = locale GRADZIG EL KAROUI
| {col. 7) | (col. 11) 2025 m BOUR
46481 055€ | | 1 637 489 48118544 € ' ;
=t - ) Président de Cholet Agglomération
Feuillet 8 compléter et a retoumer systématiquement & la Préfecture et au sérvice de fiscalité directe locale accompagné d'une copie de la délibéraltmirdedectthgis taux.
Député honeraire
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RECU

LE

N° 1259 COM (2)
COMMUNE : 089 CHOLET E—— o cou
F ARRONDISSEMENT : 49 CHOLET 15 AVR. 2655 o =
FINANCES PUBLIQUES TRESORERIE OU SGC: SGC CHOLET .

v MPLEMENTAIRES | = i =
1. DETAIL DES ALLOCATIONS COMPENSATRICES ET DOTATIONS |2, BASES EXONEREES

INFORMATIC

|4. PRODUITS PREVISIONNELS IFER ET PYLONES

Taxe fonciére bétie : Taxe fonciére bitie : ' a. Ecliennes et hydroliennes
M a17eal e aaed R &L .
a. Personnes de condition modeste d 41798 | a. Par le conseil municipal 492 | b. C |
b. Baux & réhabilitation, QPPV, Mayotte 299 607 | b. Parlaloi 12725568 | c. Centrales photovolaiques ar0 |
c. Locaux industriels | 4090 308 | Taxe fonciére non batie : d. Centrales hydrauligues
d. Logements sociaux | 64 911 | a. Par le conseil municipal | | e. Centrales géothermiques
b. Par la loi (terres agricoles) 76 836 | f. Transformateurs électriques
Taxe fonciére non batie I 20 770 | c. Par la loi (autres) | g. Stations radioélectriques
Taxe d'habitation : ___ Cotisation fonciére des entreprises. h. Installations gaziéres et autres
a. Dotation pour perte de THLV __|/a. Parle conseil municipal = . i. Taxe sur les pylénes = 197329 |
b. Mayotte | >>> | b. Par la loi . | 5. REFORMES FISCALES
Cotisation fonciére des entreprises : 4 3. BASES DE TAXE D'HABITATION a. TVA prév. (cor onTH) [ =
a. Exonérations en zone d'aménagem. du teritoire | »>> || Resid secondaires et assimikées| 3837000 || b. TVA prév. {comp. CVAE) o
- Passe minina L b. Log soumis & la THLV 882600 c. Coefficient comecteur 0,939386 |
& Locaux Indusiors L c Bases dégrevées hors locaux vacants | 1 255 859 | d. Taux FB commune 2020 28,27
d. Autres allocations e |ld. Bases dégrevées locaux vacants 781 388 | e. Taux FB département 2020 21,26_13
e. Bases dégrevées majo THS . A -

6. ELEMENTS UTILES AU VOTE DES TAUX
6.1. TAUX PLAFONDS 5.4. MAJORATION SPECIALE DU TAUX DE CFE

I = " js | Taux moyens pondérés des taxes fonciéres de 2024
[ Taux mo:\:n;al‘é:mmunwx Taux plafonds | Taux des EPCI | Taux plafzn::e U wc P i

iveau : pas dépasser | 5 National : >>>
[T== o | de2025 de 2024 pourzazs | /% ™ e
national dépantemental | {col. 13 - col. 14) | | b. Communal L
B " 12 13 14 | i
' Taxe fonciére bétie (TFB) [ 39,74 49,62 124,05 >>> 124,05 S ;
T - ————— a. Taux communal majoré a ne pas -
Taxe fonciére non baties (TFNB) 51,08 44,22 127,70 2,00000 12570 | 7 4ap |:,ﬂ
 Taxe d'habitation (TH) 23,88 | 21,23 | 59,70 3,41000 | 61,29 ||\, Taux maximum de la majoration - =
Cotisation fonciére des entreprises (CFE) >33 | >>> | > >5> | _>>| " speciale [
. ieLre & 2025 au titre de laguelle... 6.3. MAJORATION SPECIALE DU TAUXDE TH  Taux de CFE pergue en 2024 par la communauté

6.2. DIMINUTION SANS LIEN : année antérieure ul e s sigraghbomiiprodlod e
a. ...|a diminution sans lien a été appliquée »>> | a. Tx moy.75% départemental 12,14 | communes ayant opté pour e
b. ...les taux précédemment diminués sans lien ont été augmentés >>> | b, Taux maximum de la majo >>> | la fiscalité professionnelle unique | g 23,82 |

Les autres ressources issues de la fiscalité locale sont inscrites au prochain
budget 2026, conformément au montant pergu par la collectivité au dernier
exercice clos de 2024. Il s'agit notamment de la Taxe sur la Consommation Finale
d'Electricité (1 067 515€), des Taxes sur les Pylénes et d'Occupation du
Domaine Public (542 565 €) et de la Taxe Locale sur la Publicité Extérieure
(281 924 €) qui tient compte des nouvelles dispositions applicables du Réglement
local de publicité extérieure voté par le Conseill de Communauté du
18 juillet 2022.
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ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI) -
APPROBATION

Par délibération n° VI-2 en date du 17 février 2020, le Conseil de Communauté a
prescrit I'élaboration d'un Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) sur
lintégralite du territoire de I'Agglomération du Choletais (AdC). Les objectifs et les
modalités de la concertation avec le public ont alors été définis.

Pour rappel, les objectifs poursuivis étaient les suivants :

- limiter l'impact des dispositifs publicitaires sur le cadre de vie en protégeant le
patrimoine naturel et bati,

- mieux maitriser la publicité et les enseignes aux entrées de ville,

- adopter des dispositions plus respectueuses du cadre de vie applicables a la publicité,
aux enseignes et pré-enseignes, adaptées au territoire intercommunal,

- harmoniser la réglementation locale sur I'ensemble du territoire intercommunal pour
renforcer son identité,

- réglementer les nouvelles technologies notamment la publicité et les enseignes
numeriques.

Il est précisé que, seule la Ville de Cholet dispose aujourd'hui d'un Réglement Local de
Publicite (RLP), ce qui lui permet d'adapter localement les regles du Reglement National
de Publicité (RNP) telles qu'elles sont issues du code de I'environnement.

Les autres communes de I'AdC sont soumises aux dispositions du Réglement National
de Publicité (RNP), lesquelles sont relativement adaptées aux communes de moins de
10 000 habitants. Néanmoins, pour ces communes, I'élaboration du RLP a |'échelle
intercommunale constitue une opportunité de réfléchir également a l'intérét d'adapter la
réglementation nationale aux spécificités de leur territoire.

La phase de diagnostic, finalisée en juin 2021, a permis de réaliser un état des lieux de
la publicité extérieure, mais aussi de mesurer la pression publicitaire, d'identifier et
localiser les éventuelles illégalités et de repérer les situations qui, bien que légales,
portent manifestement atteinte au cadre de vie et a I'environnement. Sur le fondement
de ce diagnostic, dont les principaux éléments sont présentés en annexe 4, des
secteurs 3 enjeux ont été identifiés :

- le patrimoine naturel,

- le patrimoine architectural,

- les axes routiers structurants,

- les zones d'activités économiques et commerciales.

La Taxe Additionnelle aux Droits de Mutations, recette plus fluctuante par nature,
est estimée avec prudence (1 896 250 €) en prenant pour référence la moyenne
des deux derniers exercices courants, compte tenu de la stabilité générale des

transactions immobilieres observée globalement au plan national

départemental, notamment par l'Inspection Générale de I'Environnement et du

Développement Durable (IGEDD).
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+
Maine-et-Loire
En 2024, l'assiette de droit commun des
DMTO dans le département Mains-et-
Loire s'éléve & 2 278 866 032 euros.
b Une assiette qui a baissé de -6,1% entre
| 2023 e12024.
En dix ans, entre 2015 et 2024, cette
| assiette a évolué de 37,8% % dans ce
département.
[ s
Carte: YCM / La Gazette des communes - Source: IGEDD - Récupérer les données
. Les recettes issues des impbts et taxes sont estimées a 801 034 €.

S'agissant des reversements de fiscalité, la Ville de Cholet prend en compte la
tendance du solde bénéficiaire du Fonds de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) de I'ensemble intercommunal dont elle
est membre.
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FPIC
2 Un mécanisme national de péréquation horizontale.

> ’Etat gére les prélévements et les reversements en
fonction de la situation des intercommunalités et
des communes.

- Sont contributeurs au FPIC : les ensembles intercommunaux ou les communes isolées dont le
potentiel financier agrégé par habitant est supérieur a 0,9 fois le potentiel financier agrégé par
habitant moyen constaté au niveau national.

+ Sont bénéficiaires du FPIC : 60% des ensembles intercommunaux classés selon un indice
synthétique, représentatif des ressources et des charges des collectivités, composé de critéres

simples et applicables a toutes les intercommunalités quelles que soient leur taille et leur situation

(rurales ou urbaines). L'indice synthétique est composé a 60% du revenu par habitant, a 20% du
[
potentiel financier agrégé et a 20% de I'effort fiscal. c H 0 Le tj
ville et agglomération

L'évolution du solde de I'ensemble intercommunal est la suivante :

1587 510 € en 2017 (prélevement de 1 026 763 € et versement de 2 614 273 €),
1508 878 € en 2018 (prélevement de 1 103 477 € et versement de 2 612 355 €),
1 364 248 € en 2019 (prélevement de 1 213 962 € et versement de 2 578 210 €),
1 587 929 € en 2020 (prélevement de 1 140 261 € et versement de 2 728 190 €),

(
(
(
(
1733 870 € en 2021 (prélévement de 1 083 907 € et versement de 2 817 777 €),
1 598 235 € en 2022 (prélévement de 1 219 500 € et versement de 2 817 735 €),
1631 546 € en 2023 (prélevement de 1 083 780 € et versement de 2 715 326 €),
1 539 387 € en 2024 (prélevement de 1 069 682 € et versement de 2 609 069 €),
(

1 536 057 € en 2025 (prélevement de 965 767 € et versement de 2 501 824 €).

Fiche d'information FPIC 2025 (Métropole + DOM) : répartition de droit commun du FPIC au sein de I'ensemble intercommunal
(entre I'EPCI et ses communes membres)

Exercice 2025 |Département | 49 |

Ensemble intercommunal:  [200071678 |AGGLOMERATION DU CHOLETAIS |

Répartition FPIC au niveau de I'ensemble intercommunal (EIl)

Montant prélevé Ensemble intercommunal -965 767

Montant reversé Ensemble intercommunal 2 501 824

Solde FPIC Ensemble intercommunal 1536 057
Cet Ensemble intercommunal est | bénéficiaire net |
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Fiche d'information FPIC 2025 (Métropole + DOM) : données nécessaires au calcul de la répartition de droit commun

et au calcul des répartitions dérogatoires du FPIC

Exercice | 2025 | |Département | 49
lEnsembIe Intercommunal _-| 200071678 |AGGLOMERATION DU CHOLETAIS |
Données de référence
PFIAfhab moyen 749,40 PFIA/hab moyen DOM 528,55
Rev/hab moyen France 17 766,40 EFA moyen France 1,102351
Revihab moyen Métropole 17 918,77 Rang du dernier éligible Métropole 745
Revihab moyen DOM 12 488,09 Rang du dernier &ligible DOM 10

Données relatives a I'ensemble intercommunal (EI)

Population INSEE 107 845
Population DGF 108 886
Population DGF pondérée 178 251
PFIA 136 773 393
PFIA par habitant de I'E 767,31
Potentiel fiscallhab moyen des communes de I'E 1162,11
Potentiel financier/hab moyen des communes de I'EI 1268,72
|Revenu/hab moyen de I'EI 16 116,45
Effort fiscal agrégé (EFA) 1,214708
Indice synthétique de prélévement de I'El 0,080029
Indice synthétique de reversement de I'El 1,082816
Rang de I'El 706

CIF 0,680559

La Ville de Cholet prévoit pour 2026 une part de reversement identique au
montant pergu au dernier exercice clos, soit 771 658 €.

La collectivité integre prudemment une Dotation de Solidarité Communautaire
nulle pour 2026 afin de prendre en compte les éventuelles variations de la
fiscalité économique pergue par l'intercommunalité.

Cholet Agglomération fonde en effet le montant et la répartition de la Dotation de
Solidarité Communautaire en appliquant les dispositions de I'article L. 5211-28-4
du Code Général des Collectivités Territoriales.

* Les dotations et participations sont estimées a 16 069 635 €.

Respectueuses des équilibres financiers, les simulations de la Ville de Cholet se
fondent pour 2026 sur le montant des Dotations Globales de Fonctionnement
notifié en 2025, conformément aux dispositions de l'article 31 du PLF 2026, dont
I'exposé des motifs est présenté ci-aprées :

Exposé des motifs

Le présent article fixe le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) ainsi gue le niveau des dotations
et compensations d'exonérations entrant dans le périmétre des variables d'ajustement pour 2026.

Aprés trois années successives d'avgmentation, le Gouvernement propose de reconduire le montant de la DGF a
son niveaw de 2025, & périmétre canstant, Pour rappel, entre 2023 et 2025, I'Etat a abondé la DGF 3 hauteur de
790 ME au total (320 ME en 2023 et 2024, 150 ME en 2025). L'annuité 2026 consolide donc I'ensemble de ces
hausses de pres de 0,8 Md€£.
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Pour 2026, les Dotations Globales de Fonctionnement (DGF), comprenant la
Dotation Forfaitaire (7 352 231 €), la Dotation de Solidarité Urbaine (1 804 420 €)
et la Dotation Nationale de Péréquation (1279 471 €), ressortent ainsi a

10 436 122 €.

Fiche Dotations commune : 49099 - CHOLET

Année de répartition : 2025

Caracteristiques physigues et financiéres de la commune

Code INSEE 49099

Nom de la commune CHOLET

Dotations, attribution et contribution au titre des fonds de péréquation

D.G.F. montant total 10 436 122
Dotation communes nouvelles "garantie” (hors DGF) 0
Dotation communes nouvelles "amorcage” (hors DGF) 1]
Dotation €lu local (DPEL) 0
D.G.F. des communes : dotation forfaitaire (DF) 7352231
Attribution compensant le transfert 3 I'EPCI de la part CPS des communes appartenant 3 un EPCI 4 FA (hors DGF) 0
D.G.F. des communes : dotation de solidanté urbaine et de cohésion sociale (DSU) 1 804 420
D.G.F. des communes : dotation de solidanté rurale "bourg centre” (DSR BC) 0
D.G.F. des communes : dotation de solidanté rurale “péréquation™ (D3R F) 0
D.G.F. des communes : dotation de solidanté rurale “cible™ (DSR C) 0
D.G.F. des communes : dotation nationale de péréquation (DNFP) 1275471
D.G.F. des communes : dotation d'aménagement des communes d'outre-mer (DACOM) 0
DILICO : Prélévement de la commune 0

Ces mémes dotations étaient de 12 658 665 € en 2013, année de référence,
avant la mise en osuvre de la contribution au redressement des finances

publiques par I'Etat. L'évolution des Dotations Globales de Fonctionneme
présentée ci-dessous.

13 000 000 €
12 000 000 € DGF
11 000 000 €
10 000 000 €

9 000 000 €

8 000 000 €
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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La Ville de Cholet dispose de 186 € par habitant au titre de ces dotations,
comparativement aux 222 € pergus par les communes de la méme strate
d'habitants.

[ [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 ]

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | BP2026 |

[DGF | 12658 665 €] 12 270 199 € 11052985 €] 9 602 401 §]

0016412€ 9062015€ 9138757€ 9322685€ 9548741€ 9618864 € 9821837 € 10 130563 €] 10 436 122 €[ 10 436 122 €|

En 2025, la collectivité n'était pas assujettie au Dispositif de LIssage COnjoncturel
(DILICO) des ressources mis en place depuis la Loi de Finances pour 2025. Ce
dispositif qui s'applique a 1 924 communes en 2025 (pour un montant moyen de
contribution de 14,18 € par habitant) s'est substitué au mécanisme de ponction
sur les recettes envisagé initialement par I'Etat dans la version initiale du PLF
2025 pour faire participer a l'effort de redressement des comptes publics les
collectivités dont les dépenses réelles de fonctionnement sont supérieures a
40 millions d'euros. L'exposé des motifs ci-apres de l'article 76 du PLF 2026
prévoit une montée en charge des contributions des collectivités locales
concernées.

Exposé des motifs

Afin d'associer les collectivités territoriales a I'effort de redressement des finances publiques, le présent article
tend & renouveler la mise en ceuvre, pour une deuxiéme année consécutive, du dispositif de lissage des recettes
fiscales des collectivités territoriales (DILICG), tel que prévu par I'article 186 de la loi de finances initiale pour 2025.

En 2026, ce dispositif est destiné a faire contribuer les collectivités territoriales a hauteur de 2 Md€, répartis de la
manigre suivante: 720 M€ pour les communes, 500 ME pour les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, 280 M€ pour les départements et 500 ME& pour les régions.

Les prévisions du Budget Primitif 2026 de la Ville de Cholet se fondent sur les
Allocations Compensatrices de fiscalité notifices en 2025 par la Direction
Départementale des Finances Publiques dans son dernier état fiscal n° 1259
(4 869 898 €). Cette estimation prend aussi en compte la baisse d’environ
789 millions d'euros des Prélévements Sur les Recettes de I'Etat au profit des
collectivités territoriales envisagée a I'exposé des motifs ci-aprés de l'article 35 du
PLF 2026, notamment au titre des Allocations Compensatrices consécutives a la
réduction de 50 % des valeurs locatives de TFPB et de CFE sur les locaux
industriels.
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Exposé des motifs

Le présent article évalue les préléverments sur les recettes de I'Etat (PSR) au profit des collectivités territoriales en
2026 & un montant de 49,5 Md€. Les évolutions par rapport 2 la loi de finances initiale (LF1) pour 2025 sont :

L]

Une stabilité & périmétre constant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) au niveau de la LFI
pour 2025, soit 27 395 ME, ce qui permet de pérenniser les trois augmentations de +320 M€ intervenue en
LFI 2023, +320 ME en LFI 2024 et +150 M€ en LFl 2025. A périmétre courant, le montant de la DGF paur
2026 s'éléve a 32 578 M€ en raison de plusieurs mesures de périmétre
+ Laréintégration, au sein de la DGF, des montants attribugs depuis 2018 sous forme de fractions
de TVA aux régions (5 172 ME).

+ Deux autres mesures de moindre ampleur :
+ Dwne part, la minoration pérenne du montant de la DGF des départements afin de tirer

les conséquences des recentralisations de compétences sanitaires dans les départements
de la Haute-Savoie et de I'llle-et-Vilzine (-1,9 M€) ;

+ [Drautre part la distribution, au sein de la DGF, de 13 M€ accumulés sur le fonds relatif 4 la
suppression des contingents communaux d'aide sociale, prévu par I'article L. 2334-7-2 du
code général des collectivités, dans sa rédaction antérieure 3 la présente loi de finances.

L'adaptation du soutien de I'Etat en faveur de Iinvestissement local au cycle électoral, en contenant la
dynamigue du fonds de compensation pour la TVA (FCTVA ; 7 867 M€, soit +213 ME par rapport a la LF|
pour 2025) notamment par 'ajustement du calendrier de versement du FCTVA aux établissements publics
de coopération intercommunale, dans une logique de retour au droit commun ;

Une évolution dynamique du PSR de I'Etat au titre de la compensation d'exonérations relatives 4 la fiscalité
locale, 3 hauteur de +186 M€ ;

La maitrise de la dynamique du PSR de I'Etat au titre de la compensation de |a réduction de 50 % des
valeurs locatives de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et de la cotisation fonciére des
entreprises (CFE) des locaux industriels, a hauteur de -789 M€ par rapport 4 la LFIl pour 2025 ;

Une minoration des variables d'ajustement & hauteur de -527 M€ ;

Cette prévision integre également le recentrage de la THRS, applicable a compter
de 2025, conformément a la notice ci-dessous du 17 septembre 2025 de la
Direction Départementale des Finances Publiques.

Allocation compensatrice liée au recentrage de la THRS (Taxe d’habitation sur les résidences secondaires):

L’article 110 de la loi de finances pour 2025 recentre le champ d'application de la THRS sur les locaux destinés a
I'habitation a titre de résidence secondaire et les locaux mixtes (c’est a dire, simultanément, a usage professionnel et
d'habitation) et donc supprime l'imposition des locaux a usage exclusivement professionnel (C’est a dire, les locaux
meublés occupés a titre privatif par les societes, associations et organismes privés et qui ne sont pas assujettis a la
cotisation fonciére des entreprises er les locaux meublés sans caractére industriel ou commercial occupés par les
organismes de I’Etat, des départements et des communes. Par ex: les associations, les maisons d'accueil médicalisées,
les écoles...).

En paralléle, le dispositif prévoit de compenser les collectivités pour la perte de bases de THRS a ce titre. La
compensation de la perte de recettes est égale au produit percu en 2024 sur son territoire au titre des locaux qui sortent
du champ de la taxe d’habitation a comprer de 2025. Ainsi, les locaux professionnels de certaines catégories (locaux a
usage d’habitation évalués en locaux professionnels, comme un EHPAD, un foyer d’hébergement, une résidence
hoteliére ou un village de vacances) ne rentrent pas en compte dans le calcul de I’allocation, car ces locaux restent dans

le champ d’imposition 4 la THRS en 2025.

Les autres attributions et participations sont estimées a 763 615 €, compte tenu
notamment de la mise en ceuvre par la Caisse d'Allocations Familiales des
nouvelles dispositions du Bonus territoire. Si le Projet de Loi de Finances pour
2025 avait prévu initialement une baisse de l'ordre de 2 points du Fonds de
Compensation pour la TVA (FCTVA) avec un recentrage unique sur les dépenses
d'investissement, la version votée et jusqu'alors en vigueur avait finalement
maintenu cette recette imputée sur ce chapitre de la section de fonctionnement.
Compte tenu de l'article 32 du PLF 2026, le prochain budget de la Ville de Cholet
ne peut intégrer de somme sur ce poste de ressources (254 221 € étaient
initialement attendus) au regard de I'hypothése d'une nouvelle exclusion de
I'éligibilité des dépenses de fonctionnement au Fonds de Compensation pour la
TVA dans l'exposé des motifs ci-apres.
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Exposé de

5 motifs

En premier lieu, le présent article modifie les modalités d'attribution du fonds de compensation pour la taxe surla
valeur ajoutée (FCTVA) aux collectivités territoriales et a leurs groupements, dans une logique de retour au droit

commun 2

o lre

centre |assiette des dépenses éligibles av fonds sur les seules dépenses d'investissement ;

Les autres recettes sont estimées a 5 238 376 €.

Elles regroupent les produits des services tels que ceux constatés avec
récurrence au dernier Compte Financier Unique 2024 de la Ville de Cholet
(4 145 045 €). Evalués de la méme maniére, les produits de gestion courante et
les atténuations de produits sont respectivement inscrits en 2026 pour un
montant de 1032 047 € et de 61 284 €. Le Budget Primitif 2026 n'intégrerait
aucun produit financier, ni produit exceptionnel, ni reprise sur provisions.

Recettes de fonctionnement CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 CFU 2024 BP 2025 DOB 2026

Fiscalité locale (731) 44 614 639 €| 47 428 118 €| 48 041 485 €| 48 476 737 €| 47 656 514 €
Impots et taxes (73 sf 731) 42863 237 € 44 841007€ 44803 781 € 44 865890 970 271 €| 1362 864 € 1036 734 € 815 593 €| 801 034 €|
Dotations et participations (74) 11 836 782 €| 12 348 746 €| 12 397 359 €| 14 600 996 €| 14 965 596 €| 15 066 450 €| 15 530 924 €| 15 125 706 €| 16 069 635 €|
Produits services, domaine et ventes (70) 3179 370 €| 4 139 803 €| 2813 265 €| 3 626 887 €| 4 608 496 €| 3744 289 €| 3819 829 €| 3646 385 € 4145 045 €|
Autres produits de gestion courante (75) 464 552 €| 528 745 €| 452 251 €] 512 086 €| 846 320 €| 1324 347 € 1757 265 € 837 152 €| 1032 047 €|
Atténuations de charges (013) 149 251 € 155 218 €| 209 602 €| 180 676 € 216 994 €| 92 643 € 91 267 €] 92 642 € 61 284 €|
Produits financiers (76) 126 639 €| 4 602 €| 1400 €] 1017 € 3615 €| 2122 €| 4 574 € 0 € 0 €|
Produits exc (77) 3412075 €| 573 638 €| 158 243 €| 861 152 €| 1344 833 € 118 670 €| 783 090 €| 0€ 0 €|
Reprise sur provisions (78) 31822 €| 13 019 €| 0 €| 1132 €| 4 541 €| 2034 € 45 000 €| 0¢€ 0 €|
Total recettes réelles de fonctionnement 62 063 728 € 62 604 778 € 60 925 901 € 64 649 836 € 67 575 304 € 69 141 537 € 71110 169 € 68994 215€ 69 765 559 €

2/ Sur les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement sont envisagées a 63 570 602 € et se
répartissent ainsi :

408 974€ 1256502 €

9 607 476 €

M Atténuations de produits (014)

m Charges & caractére général (011)

m Autres charges de gestion courante (65)
Charges de de personnel, frais assimilés
(012)

Charges financiéres (66)

m Charges spécifiques (67) — 40 000 €

m Dotations provisions semi-budgétaires
(68)-0¢€

31889517 €

20368 133 €

Conformément aux dispositions de la Loi de Programmation des Finances
Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'historique depuis
2017 et I'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées
en valeur, en comptabilité générale de la section de fonctionnement sont retracés
ci-apres.
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Dépenses de fonctionnement CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 CFU 2024 BP 2025 DOB 2026

Charges de de personnel, frais assimilés (012) 11 679 506 €| 13 045 422 €| 13 274 025 €| 13 693 724 €| 14 707 919 €| 922 907 €| 410 609 €| 700 400 €| 408 974 €|
Autres charges de gestion courante (65) 10 382 082 €| 10 610 707 €| 10 495 086 €| 9 426 857 €| 8 139 684 €| 7 977 048 €| 7 215 301 €] 8798 909 €| 9 607 476 €|
Charges a caractére général (011) 12 601 074 € 13 039 500 €| 12 888 763 €| 13 387 161 €| 15 363 252 €] 17 597 229 € 17 169 376 € 19579517 € 20368 133 €|
Atténuations de produits (014) 13 965 626 €| 13 527 177 €| 13 436 994 €| 13 425 750 €| 16 882 569 €| 29 353 661 €| 30 392 776 €| 30 419 318 € 31889 517 €|
Charges financiéres (66) 1526 075 €| 1354 625 €| 1207 958 €| 1091 510 €] 993 703 €] 1148 874 €| 1055 361 €| 1262 490 €| 1 256 502 €|
Charges exceptionnelles (67) 249 502 €| 277 233 €| 102 442 €| 223 689 €| 4121 €| 7 433 €] 83 298 €| 40 000 €] 40 000 €|
Dotations provisions semi-budgétaires (68) 13 490 €] 263 €| 117 263 € 37 101 €| 5 064 €] 764 388 €| 3699 € 0 €| 0 €]
Total dé réelles de i 50417 355 € 51 854 928 €| 51 522 532 €| 51285792 € 56 096 312 € 57771540 € 56 330 420 € 60 800 634 € 63 570 602 €

L'objectif de la Ville de Cholet reste de maitriser au mieux ses dépenses de
fonctionnement tout en offrant a ses administrés une qualité efficiente de services
publics.

* Les atténuations de produits sont estimées a 31 889 517 €.

Ce chapitre budgétaire inclut la part contributrice du Fonds de Péréquation des
ressources Intercommunales et Communales estimée a 250 000 € pour 2026, en
prenant en compte I'évolution constatée des deux derniers exercices clos.
Compte tenu de la part de reversement mentionnée dans la partie relative aux
impbts et taxes, le solde bénéficiaire de ce reversement de fiscalité est prévu a
521 658 €.

Il integre également les dégrévements fiscaux aux jeunes agriculteurs et relatifs
aux locaux vacants mais surtout les Attributions de Compensation versées a
Cholet Agglomération (31 513 127 €). Ces Attributions de Compensation sont
calculées conformément aux dispositions du Code Général des Impdts
synthétisées dans le document ci-dessous :

Mairie-conseils Calcul de Iattribution de compensation des /5?5
communes membres d’une communauté en FPU  AdCF
=
Total produits Total des différentes Produit résultant de

CFE + CVAE + IFER compensations de la réduction du taux

+ TAFNB taxe professionnelle de TH de la commune

+ TASCOM + pergues par la + (part TH de:partement)

percu 'année n-1 commune I’'année n-1 I'année n-1*

Dans certains cas seulement

Le cas échéant :

Reversements T ﬁharges; ’
= | conventionnels de fiscalité - r?l?ésvzllﬁz:se :rS
(péréquation financiere) q I CLECTp
Loi 1980

* CGI 1638 quater - cas de commune isolée ou membre d'un EPCI en FA rejoignant un EPCI en FPU en 2011,
ou lors d'une fusion entre un EPCI en FA et un EPCI en FPU : aprés la fusion, le taux de TH de la commune est
diminué automatiquement par les services fiscaux de la part du taux de TH du département repris par I'EPCI.

Suite au rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Transferts de
Charges (CLECT) du 28 septembre 2017 et a la délibération n° 1I-3 du Conseil de
Communauté du 20 novembre 2017 validant I'évaluation du transfert de charges
suite au transfert des services communs a compter du 1° janvier 2018, les
Attributions de Compensation de la Ville de Cholet figurent désormais en
dépenses de fonctionnement.
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N° 1.2 - CREATION DE SERVICES COMMUNS ET MUTUALISATION ENTRE LA VILLE DE
CHOLET ET L'AGGLOMERATION DU CHOLETAIS

L'Agglomération du Choletais et la Ville de Cholet ont mis en ceuvre les mutualisations dés
2003. Elles constituaient un outil précieux pour I'amélioration de l'efficience de [action
publique tout en favorisant les économies d'échelle. La mutualisation est aujourd'hui devenue
une nécessité dans un contexte de maitrise de la dépense publique locale toujours plus

prégnant.

En dehors des compétences transférées, la loi NOTRe prévoit désormais la mise en place de
services communs aboulis, permettant de regrouper les services et éguipements d'un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) a fiscaliteé propre et d'une ou
plusieurs de ses communes membres, de mettre en commun des moyens afin de favoriser
l'exercice des missions de ces structures contractantes et de rationaliser les moyens mis en
ceuvre pour I'accomplissement de leurs missions.

Dans l'objectif de simplification du schéma de mutualisation, I'Agglomération du Choletais et
la Ville de Chalet ont donc décidé de créer des services communs impliguant le transfert des
agents employés par la Ville de Cholet et exergant leurs missions dans un des services de
I'Agglomération du Choletais. Les services préalablement mutualisés et ne faisant pas l'objet
de la création d'un service commun resteront mis & disposition de I'Agglomération du
Choletais.

En application des articles L. 5211-4-1 et L. 5211-4-2 du code général des collectivités
territoriales, les parties conviennent de régler les effets des mises & disposition, ainsi que de
la mise en commun de services, par la conclusion de la présente convention et de ses
annexes.

La collectivité s'appuie en l'espéce sur une précédente recommandation de la
Chambre Régionale des Comptes des Pays-de-la-Loire :

La chambre prend acte de I'engagement d’une démarche de clarification des
relations de la ville avec la CAC, visant a simplifier et fiabiliser la gestion de la
mutualisation, en s’appuyant sur les nouvelles dispositions de l'article 66 de la loi du
16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales (et modifiant 1'article
L.5211-4-1 du CGCT précité), qui prévoit notamment la mise en place de services
communs entre communes membres et communautg,

La nouvelle forme de mutualisation par la création de directions communes des
services techniques depuis le 17 octobre 2010, et celle 4 venir, des services fonctionnels
« ressources humaines » et « finances » aurait en effet I'intérét de simplifier la gestion des
échanges financiers entre les deux collectivités.

Dans le rapport intitulé 10 ans aprés la loi NOTRe et la loi Maptam, " quel bilan
pour lintercommunalité ? ", publié le 25 septembre 2025 par les Sénateurs
MIZZON et CARRERE, il est dailleurs intéressant de noter que "le
développement des services communs est un exemple concret d'efficacité
intercommunale ".

Pour le budget 2026, les Attributions de Compensation prennent notamment en
compte la poursuite du passage des personnels de la Ville de Cholet vers
Cholet Agglomération depuis le 1° janvier 2023, impactant parallélement les
montants des charges directes de personnel des entités respectives. La
Commission Locale d’Evaluation des Transferts de Charges du
23 septembre 2022 a notamment présenté le périmétre (362 agents) et les postes
d'évaluation de ce transfert.
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Evaluation du Transfert de Charges Extension

des services communs

MNbre agents
permanents
transférés au

3112721
Cabinet du Maire/Président 1
CAB - Secrétariat Général 1
CAB - Police Municipale 18
DRE 8
T f rt d EDUCATION - Direction 2
ra ns e e EDUCATION - CAE 38
EDUCATION - Scolaire 194
EDUCATION - Sports 15
362 agents DVEP -Stationnement et Déplacements 12
DAPP - Direction 2
DAPP - Etat civil 26
DAPP - Réglementation Accueil Marchés 16
DAPP - Sécurité des personnes et des Biens 19
DAPP - ERP Nuisances 3
DAPP - Prévention et Education Routiére 1
& 1ent - Coeur de Ville 1
CCAS - Animation Sociale et Familiale S
TOTAL 362

Agglomération du Choletais

Suite & la Commission Locale d'Evaluation du Transfert de Charges qui s'est
réunie le 27 septembre 2024, une révision du calcul des Attributions de
Compensation de la Ville de Cholet vers Cholet Agglomération a été votée par
délibération du Conseil Municipal du 18 novembre 2024. Cet acte faisait suite aux
modifications de périmétre et d'évaluation de ce second transfert des services en
gestion unifiée, lies a l'exercice des seules compétences communales. Le
montant de transfert de charges supplémentaires imputé sur les Attributions de
Compensation était ainsi ajusté de 1 146 165 €, portant ce reversement de la Ville

de Cholet a Cholet Agglomération a 30 150 562 €.

s

Le Cholet:

L"audace pour réu|

N° 1.3 - APPROBATION DU RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE D'EVALUATION DES

TRANSFERTS DE CHARGES (CLECT

Il revient & la Commission Locale d'Evaluation des Transferts de Charges (CLETC) de
procéder a I'évaluation des charges transférées, et de produire un rapport a destination des

Conseils Municipaux.

La CLETC s'est réunie le 27 septembre 2024 afin d'évaluer I'ajustement des Attributions de
Compensations (AC) relatives a la mutualisation des personnels de la Ville & Cholet
Agglomération, d'une part, et d'informer ses membres sur le transfert des charges liées 2 la

compétence " liaisons douces et cyclistes ", d'autre part.

Au terme du rapport ci-annexé, la CLETC évalue I'ajustement des AC de Cholet, dans le
cadre de la mutualisation des personnels de la Ville & Cholet Agglomération, & hauteur de
1146 165€ a compter de l'exercice 2024. Ce montant tient compte de ['évolution
exceptionnelle de certains services communs, du fransfert de nouveaux services survenu
aprés le 1¥janvier 2023 et de la réévaluation annuelle des services transférés dans le cadre

d'une gestion unifiée.

Ce rapport informe également les membres de la CLETC que I'évaluation des charges
transférées dans le cadre de la compétence " liaisons douces et cyclistes " interviendra aprés

approbation du schéma directeur communautaire.

Il est demandé au Conseil Municipal d'approuver le rapport de la CLETC établi le
30 septembre 2024 portant sur les ajustements des AC relatives a la mutualisation des
personnels de la Ville & Cholet Agglomération, d’'une part, et sur le transfert des charges liées

ala compeétence " liaisons douces et cyclistes " d'autre part.
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La Commission Locale d'Evaluation du Transfert de Charges, réunie le
26 septembre 2025, a procédé a I'’évaluation de I'ajustement des Attributions de
Compensations (AC) de la Ville, relatif a la mutualisation des personnels
communaux aupres de Cholet Agglomération, d'une part, et a la revalorisation
exceptionnelle, a compter de 2026, des transferts de charges historiques réalisés
au titre de 'accueil des associations sportives choletaises dans les équipements
exploités par Cholet Sports Loisirs (CSL), d’autre part. Au terme de son rapport
présenté lors de cette méme séance du Conseil Municipal du 10 novembre 2025,
la CLETC évalue 'augmentation des AC de la Ville a 1 362 565 € au titre de
2026, dont 458 565 € au titre du transfert de ses personnels a Cholet
Agglomération dans le cadre d’'une gestion unifiée, et 904 000 € au titre des
charges transférées pour I'accueil des associations sportives choletaises dans les
équipements de CSL. Au total, I'ajustement évalué porterait les AC que la Ville
verse a Cholet Agglomération a 31 513 127 €, a compter du 1° janvier 2026.

. Les dépenses de personnel sont prévues pour 408 974 € en 2026.

Ce montant est a mettre en perspective des Attributions de Compensation prises
en compte en contrepartie de la création des services communs a compter du
1°" janvier 2018 et de sa poursuite a compter du 1°" janvier 2023.

Si la Ville dispose donc d'un schéma de mutualisation particulierement intégré
avec Cholet Agglomération, il est rappelé que les collectivités choletaises
poursuivent leur politique bienveillante, prudente et raisonnable en matiére de
ressources humaines. Les départs en retraite, les mutations et les demandes de
remplacements de personnels sont nécessairement l'occasion de mener une
réflexion sur I'organisation et la qualité des services rendus a la population. Les
ajustements budgétaires relatifs aux services en gestion unifiée, dont ceux liés a
la création du Centre Municipal de Santé de Cholet, seront imputés sur les
Attributions de Compensation en N+1 pour notamment prendre en compte les
évolutions constitutives du Glissement Vieillesse Technicité.

Dans la version initiale de l'article 11 du Projet de Loi de Financement de la
Sécurité Sociale pour 2025, le Gouvernement prévoyait une hausse de 4 points
des cotisations patronales des employeurs territoriaux pour combler le déficit de
la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL)
sur la période 2025-2027. Par décret n° 2025-86 du 30 janvier 2025 relatif au taux
de cotisations vieillesse des employeurs des agents affiliés a la Caisse Nationale
de Retraites des Agents des Collectivités Locales, le Gouvernement a finalement
opté par la voie réglementaire pour une augmentation annuelle de 3 points sur la
période 2025-2028.

» Article 1

l.-Le premier alinéa du Il de ['article 5 du décret du 28 juin 1991 susvisé est ainsi modifié :

1° A compter du ler janvier 2025, le taux : « 31,65 % » est remplacé par le taux : « 34,65 % = ;
2° A compter du lerjanvier 20286, le taux : « 34,65 % » est remplacé par le taux : = 37,65 %= ;
3° A compter du ler janvier 2027, le taux : « 37,65 % » est remplacé par le taux : « 40,65 % ;

4° A compter du ler janvier 2028, le taux : « 40,65 % » est remplacé par le taux : « 43,65 % ».

Il.-Les dispositions du présent article s'appliquent aux cotisations de sécurité sociale dues au titre des périodes d'emploi courant & compter :
1° Du ler janvier 2025 pourle 1°du l;

2° Du 1er janvier 2026 pourle 2°dul;

3° Du ler janvier 2027 pourle 3* du 1 ;

4° Du ler janvier 2028 pourle 4* du I
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Cette hausse continue des charges employeur constitue une nouvelle brique de
la contribution directe des collectivités territoriales a la réduction du déficit de
I'Etat dont elles ne sont nullement responsables. Cette mesure injuste vis-a-vis
des collectivités, qui financent depuis 50 ans le fonctionnement d'autres caisses
déficitaires par des transferts financiers de la CNRACL vers ces autres régimes,
pour un montant de 100 milliards d'euros, va mécaniquement impacter le niveau
des dépenses de personnel et donc les dépenses de fonctionnement des entités
locales au moment ou I'Etat souhaite les limiter strictement. Cette augmentation
annuelle de 3 points des cotisations patronales représente une charge de prés
de 1 milliard d'euros par an pour les collectivités locales. Il s'agit d'une charge
supplémentaire pour la Ville de Cholet, via I'ajustement de ses Attributions de
Compensation a Cholet Agglomération de ses services en gestion unifiée, en
année N+1, et d'une dépense supplémentaire immédiate pour son CCAS.

Les dépenses relatives a la fourniture de titres restaurant, mise en ceuvre depuis
le 1% septembre 2019, sont intégrées. Suite a la nouvelle convention du
18 avril 2023, de groupement de commandes conclue entre I'EPCI, la Ville de
Cholet, le Centre Intercommunal d'Action Sociale (CIAS) du Choletais et le
Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de Cholet, Cholet Agglomération a
été désignée comme coordonnateur du groupement chargé notamment de la
signature de l'accord-cadre ayant pour objet la fourniture de titres-restaurant
(2023 a 2027). Son article 3 prévoit les modalités de participations financieres de
ses membres pour une période de deux ans a compter du 22 juillet 2023,
reconductible expressément deux fois par période d'un an, sans montant
minimum et avec un montant maximum.

Article 3:PARTICIPATIONS FINANCIERES DES MEMBRES DU
GROUPEMENT

Les membres du groupement s'engagent, au vu des besoins
préalablement déterminés, selon les engagements financiers

suivants :
Engagement financier maximum HT
Structures
Premiére période (2 ans)| Par période suivante

AdC 3 500 000,00 € 1 750 000,00 €
Ville de Cholet 14 000,00 € 7 000,00 €
CIAS 800 000,00 € 400 000,00 €
CCAS 400 000,00 € 200 000,00 €
TOTAL 4714 000,00 € 2 357 000,00 €

En application des dispositions de son réglement d'attribution, le bénéfice des
titres restaurant aux agents est facultatif. La délibération du Conseil Municipal du
10 juin 2025 a modifié au 1° septembre 2025 la valeur faciale par jour de travail
comptabilisé, dont 50 % a charge de la collectivité, a 8 euros contre 6 euros
antérieurement.
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MN* 1.13 - TITRES RESTAURANT - REVALORISATION DE LA VALEUR FACIALE ET DU
MONTANT DE PARTICIPATION

Par délibération du 8 avril 2019, le Conseil Municipal a approuvé les conditions de la
prestation de service de fourniture de titres restaurant pour les collaborateurs de la Ville, dans
le cadre d'un groupement de commandes.

Dans ce cadre, les agents de la collectivité peuvent bénéficier de titres restaurant, d'une
valeur faciale de 6 €, dont 50 % est pris en charge par la Ville.

Les conditions d'accés aux titres restaurant ont été fixées a l'article 75 du réglement intérigur.

Afin de soutenir le pouvoir d'achat des agents et aprés concertation avec les représentants du
personnel, il est proposé au Conseil Municipal de fixer la valeur faciale des titres restaurant a
8 €, tout en maintenant la participation de la Ville a hauteur de 50 %.

Il est demandé au Conseil Municipal d'approuver la revalorisation de |la valeur faciale des
titres restaurant proposes aux agents de la Ville, et de modifier, en consequence, l'article 75
du réglement intérieur.

Outre I'adhésion de la collectivité au Comité National d'Action Sociale, un contrat
de groupe pour la santé a été proposé depuis le 1°" janvier 2016 pour ses agents.
Par délibération du 9 décembre 2024, la Ville de Cholet a voté l'avenant au
contrat collectif de santé dans les termes suivants :

N 1.3 - AVENANT - CONTRAT COLLECTIF DE SANTE

Le 1% janvier 2020, Cholet Agglomération, la Ville, le Centre Communal d'Action Social de la
Ville de Cholet et le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais ont signe une
convention de participation avec la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) dans le cadre d'un
contrat de santé collective au profit de leurs agents, pour une durée de 6 ans.

Conformément & I'article 5 des conditions particuliéres du contrat collectif d'assurance santé 4
adhésions facultatives, la MNT sollicite la conclusion d'un avenant ayant pour objet de
majorer les tarifs, comme suit, en raison notamment de |'aggravation de la sinistralité et de
l'augmentation du prix de la consultation médicale, sans révision du Plafond Mensuel de la
Securité Sociale (PMSS) :

Tarifs 2024 Tarifs a compter du 1 janvier 2025
Structure tarifaire Base Alternative Base Alternative
Actifs Isolé 4210 € 68,77 € 4993 € 81,57
Couple 100,79 € 137,21 € 1954 € 162,74 €
Famille 138,21 € 199,21 € 163,03 € 296,28 €
Retraités Adulte 73,22 € 106,31 € 86,84 € 126,09 €
Enfant 30,06 € 40,93 € 3565 € 4865 €

Il est proposé au Conseil Municipal d'approuver I'avenant, ci-annexé, applicable 4 compter du
1% janvier 2025.
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Parallélement, la Ville de Cholet a engagé une nouvelle procédure de
consultation sur le sujet de la couverture santé complémentaire par délibération
du Conseil Municipal en date du 14 avril 2025.

N 1.5 - COMPLEMENTAIRE SANTE - ENGAGEMENT DE LA PROCEDURE DE
COMNSULTATION

Dans le cadre de leur engagement en faveur du progrés social, Cholet Agglomération, le
Centre Intercommunal d'Action Sociale (CIAS) du Choletais, la Ville et son Centre Communal
d'Action Sociale (CCAS) ont souhaité proposer a leurs agents une couverture santé
complémentaire répondant aux critéres de solidarité définis par le décret n® 2011-1474 du
8 novembre 2011. Une convention de participation relative a la compléementaire sants,
commune aux 4 entités, a ainsi été conclue avec le groupe Mutuelle Nationale Territoriale a
compter du 1% janvier 2020 pour une durée de & ans, soit jusqu'au 31 décembre 2025.

Le contrat arrivant & échéance, les structures souhaitent relancer une procédure de
consultation commune, afin de garantir aux agents un contrat de complémentaire santé de
gualité et solidaire.

Cholet Agglomération assurera le pilotage du processus de consultation, jusqu'au choix de
l'opérateur retenu, pour le compte de la Ville et de son CCAS, ainsi que du CIAS, en faisant
appel a un assistant & maitrise d'ouvrage. Les colits liés & cette prestation seront supportés,
par chacune des entités, au prorata de ses effectifs au moment de la contractualisation.

L'offre sélectionnée sera proposée a l'adhésion individuelle et facultative des agents. La
convention de participation sera conclue pour une durée de & ans, & compter du
1" janvier 2026.

En conséquence, il est proposé au Conseil Municipal :

- d'approuver l'engagement d'une nouvelle consultation commune entre Cholet
Agglomération, la Ville, le CIAS du Choletais et le CCAS de Cholet, en vue de souscrire une
convention de participation financiére employeur, au titre de la santé, a adhésion facultative
pour les agents, applicable 8 compter du 1% janvier 2026,

- de confier & Cholet Agglomération le pilotage du processus de la consultation commune,
jusqu'au choix de l'opérateur retenu.

Conformément a sa délibération du 10 décembre 2018, la Ville de Cholet a prévu
une participation patronale a la complémentaire santé de 11 €, 16,50 € et 22 €
par mois et par agent, dans la limite des frais réels engagés.

La Ville de Cholet a également proposé un contrat de groupe pour la prévoyance

de ses agents depuis le 1° janvier 2016. Par délibération du 12 septembre 2022,
le Conseil Municipal a attribué le contrat de prévoyance dans les termes ci-apres :
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N° 1.4 - PREVOYANCE - ATTRIBUTION DU CONTRAT PROPOSE AUX AGENTS

Par délibération n°® 1.8 en date du 9 mai 2022, le Conseil Municipal a approuvé le lancement
de la procédure de consultation commune avec le Centre Communal d'Action Sociale
(CCAS), I'Agglomération du Choletais (AdC) et le Centre Intercommunal d'Action Sociale
(CIAS) du Choletais, pour souscrire un contrat prévoyance au profit des agents, 4 compter du
1% janvier 2023.

Ce contrat, 8 adhésion facultative pour les agents et avec une participation financiére de
I'employeur a compter du 1* janvier 2025, sera établi pour une durée de 6 ans.

Il a egalement été décidé que le pilotage de la mise en concurrence et la notification de ce
contrat était confié a I'Agglomération du Choletais.

Aussi, en application du décret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 et de sa circulaire
d'application du 25 mai 2012, I'AdC a lancé une consultation, afin de choisir un prestataire.

L'analyse des offres conduit a proposer de retenir le contrat proposé par la societé SOFAXIS -
Mutuelle Nationale Territoriale (MNT).

Tableau des cotisations :

Base de Base ITT Base + option 1 Base + option 2  Base + option 3
cotisation invalidité invalidité + perte invalidité + perte
retraite retraite + déces
TBI + NBI 0,76 % 1,58 % 2,02 % 2,24 %
TBI + NBI + RI 0,76 % ' 1,58 % 2,02% 2,24 %

Il est donc demande au Conseil Municipal, d'approuver le contrat afferent.

Par délibération du 9 décembre 2024, la Ville de Cholet avait mis en ceuvre
l'obligation de participation financiere en prévoyance qui s'impose aux
employeurs territoriaux depuis le 1°" janvier 2025.

N* 1.4 - MISE EN PLACE D'UNE PARTICIPATION OBLIGATOIRE POUR LA PREVOYANCE

Cholet Agglomération, la Ville, le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais et le
Centre Communal d'Action Sociale de la Ville de Cholet ont conclu un contrat de prévoyance
facultative avec la Mutuelle Nationale Territoriale pour leurs agenits.

Le Regime de la Protection Sociale Complémentaire, défini par le code genéral de la fonction
publique, rend désormais obligatoire la participation mensuelle des employeurs territoriaux,
pour les risques prevoyance, a compter du 1* janvier 2025.

Le décret n® 2022-581 du 20 avril 2022 est venu preciser les garanties minimales au titre de
la couverture prévoyance, et définir les montants de référence permettant de determiner la
participation minimale obligatoire des employeurs au financement des cotisations de
protection sociale complémentaire destinées a couvrir les risques santé et prévoyance.

En ce qui concemne le risque prévoyance, la participation ne peut &tre inférieure a 20 % du
montant de référence fixé a 35 €.

Dans I'aftente d'évolutions réglementaires & venir et de la conduite d'une étude prospective, il
est demandé au Conseil Municipal d’approuver la mise en place & compter du 1% janvier
2025, d'une participation de l'employeur, a hauteur de 7€ brut mensuel par agent
souscripteur, au titre du contrat de prévoyance en cours.
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Par délibération en date du 10 juin 2025, le Conseil Municipal a voté une
augmentation de la participation a la prévoyance passant de 7 € a 19 € bruts
mensuels par agent souscripteur a compter du 1° septembre 2025.

N 1.14 - CONTRAT DE PREVOYANCE - MODIFICATION DE LA PARTICIPATION
EMPLOYEUR

Cholet Agglomération, la Ville, le Centre Intercommunal d'Action Sociale du Choletais ef le
Centre Communal d'Action Sociale de la Ville de Cholet ont conclu, pour leurs agents, un
contrat de prévoyance facultative avec la Mutuelle Nationale Territoriale.

Par délibération en date du 9 décembre 2024, et en application du décret n® 2022-581 du
20 avril 2022, le Conseil Municipal a approuve l'instauration, 4 compter du 1% janvier 2025,
d'une participation mensuelle d'un montant de 7 € bruts pour les agents justifiant d'une
adhésion au contrat de groupe.

Dans un objectif d'amélioration du pouvoir d'achat de ses agents et dans |la continuité des
engagements pris par délibération du 9 decembre 2024, la Ville souhaite revaloriser le
montant de sa participation a hauteur de 19 € bruts mensuels, dans la limite du montant de la
cotisation mensuelle due par l'agent.

Il est donc proposé au Conseil Municipal d'approuver I'augmentation de la participation au
contrat de prévoyance telle que proposée, applicable a compter du 1% septembre 2025,

La collectivité avait mis en place le télétravail a compter du 1° janvier 2021. Il est
proposé lors de cette méme séance du Conseil Municipal du 10 novembre 2025,
de modifier la charte s'y afférant.

Les rémunérations, les avantages en nature et le temps de travail sont mis en
ceuvre conformément a la réglementation en vigueur.

Compensation financiére des congés non pris (annuels ou RTT)

Larticle 5 du décret n” 85-1250 du 20 novembre 1985, dispose que les congés non pris ne donnent pas lieu 3 une indemnité
compensatrice. Le fonctionnaire renonce purement et simplement & ses congés. Cette régle est valable aussi en cas de
cessation de fonction (départ en retraite, démission, ).

La mise en place du CET permet d'épargner des congés et des jours RTT.
En revanche, en application du décret n ® 88-145 du 15 février 1988, les agents non titulaires qui, compte tenu des nécessités de
service, nont pu prendre leurs congés pendant la durée de leur engagement, peuvent exceptionnellement prétendre & une

indemnité compensatrice calculée sur la base dun dixiéme de leur rémunération brute. Un accord préalable de la DRH est
nécessaire avant tout paiement dune telle indemnité.

Plafonds annuels selon le scenario RTT (pour un temps complet) :

SCENARIO 1 SCENARIO 2 SCENARIO 3 SCENARIO 4

38 h 32h/40h 35h 36 h
Congés annuels 5 25 5 25
RTT 23 6 0 6
Fractionnement 2 2 2 2

L'agent doit prendre au minimum 20 jours de congés annuels par an.
Le nombre total de jours inscrits au CET ne peut excéder 60 jours. mais il ny a aucun délai pour les utiliser.
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Par délibération en date du 9 mai 2022, le Conseil Municipal a également voté la
monétisation du Compte Epargne Temps, modifiant ainsi la procédure d'utilisation
des jours épargnés sur ce dispositif institué par le décret n° 2004-878 du
26 aolt 2004 modifié et instauré pour les agents de la Ville par délibérations du
11 avril 2005 et du 13 avril 2015.

N° 1.7 - MONETISATION DES JOURS AU TITRE DU COMPTE EPARGNE-TEMPS (CET)

Par délibérations en dates des 11 avril 2005 et 13 avril 2015, le Conseil Municipal a décidé de
mettre en ceuvre le Compte Epargne-Temps (CET) institué par le décret n® 2004-878 du
26 aolt 2004 modifié, pour les agents de la Ville.

La Ville, soucieuse de soutenir le pouvoir d’'achat de ses agents, entend ouvrir la possibilité
de monétiser le CET, dans les conditions prévues par le décret n® 2010-531 du 20 mai 2010.

Dans ce cadre, Il est proposé de modifier les délibérations précitées pour instaurer cette
disposition, a compter du 1% juin 2022, dans les conditions suivantes :

- indemnisation des jours épargnés au-dela du nombre de 15,

- dans la limite de 30 jours par année civile.

En I'absence de demande expresse, en ce sens, I'agent a le choix entre :
- le maintien des jours sur son CET, avec un plafond maximum de 60 jours,
- la prise en compte au sein du régime de la retraite additionnelle de la fonction publique.

Il ne peut étre privilégié ou exclu un des modes de consommation prévus par le décret. C'est
a l'agent qu'il appartiendra d'arbitrer entre les différentes possibilités, étant précisé qu'il pourra
choisir une option unique ou combiner deux ou trois options dans les proportions gqu'il
souhaitera. Le choix de l'option par I'agent sera ouvert une seule fois dans I'année avant le
31 janvier de l'année suivante, a compter de 2023, et par dérogation en 2022, avant le
31 juillet 2022.

Les demandes en cours d'année seront exceptionnellement autorisées dans le cadre du
départ des agents de la collectivité (mutation, retraite, etc.) et dans le respect des dispositions
réglementaires.

Pour I'agent faisant le choix d'une indemnisation immeédiate, le montant de I'indemnisation
des jours epargnés sera pris en compte dans le revenu imposable de I'année de versement.

En cas de décés d'un agent bénéficiaire d'un CET, ses ayants droit pourront se faire
indemniser la totalité des jours épargnés.

Les montants bruts dindemnisations sont fixés forfaitairement, par jour accumule, pour
chaque catégorie statutaire et suivant les montants prévus par la réglementation soit :

- 135 € pour les agents de catégorie A et assimilés,

- 90 € pour les agents de catégorie B et assimilés,

- 75 € pour les agents de catégorie C et assimilés.

Ainsi, il est proposé au Conseil Municipal d'approuver cette nouvelle disposition et de

maodifier, en conséquence, les délibérations des 11 avril 2005 et 13 awril 2015, portant
réglement interne du CET.
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Par délibération en date du 11 décembre 2017, le Conseil Municipal a instauré le
Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise
et de 'Engagement Professionnel (RIFSEEP) au sein des services en fixant les
montants maximums par cadre d'emplois et groupes. Ce régime est constitué de
deux parts que sont I'lndemnité de Fonctions, de Sujétions et d'Expertise (IFSE)
versée mensuellement qui est liée au poste de l'agent et a son expertise
professionnelle et le Complément Indemnitaire Annuel (CIA) versé annuellement
qui tient compte de l'engagement et de la maniére de servir de l'agent.
L'instauration de cette derniére part et les modalités de versement du RIFSEEP
ont été votées par délibération du Conseil Municipal du 15 janvier 2018. Les
conditions de versement du Régime Indemnitaire ont été modifiées par
délibération du Conseil Municipal du 11 juillet 2022.

N 1.10 - REGIME INDEMNITAIRE - MODIFICATION DES CONDITIONS DE VERSEMENT

Par deliberations n® 1-4 et n® 1-10, respectivement en dates des 11 décembre 2017 et
10 mai 2021, le Conseil Municipal a approuvé la mise en place et a mis a jour le Régime
Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujetions, de I'Expertise et de 'Engagement
Professionnel (RIFSEEP) au sein des services de la Ville, puis a adapté son dispositif en
fonction des évolutions réglementaires.

Le RIFSEEP est composé d'une part mensuelle, I'Indemnité de Fonctions, de Sujétions et
d'Expertise (IFSE) et dune part annuelle, le Complément Indemnitaire Annuel {CIA).

L'IFSE est actuellement versée en considération du grade et de la fonction des agents. Par
consequent, de nombreux montants différents existent, ce qui complique la comprehension
du dispositif. Un premier objectif d'harmonisation a donc été fixé.

Une étude globale des postes de la Ville, mais aussi de I'Agglomération du Chotelais, du
Centre Communal d'Action sociale (CCAS) de Cholet et du Centre Intercommunal d'Action
Sociale (CIAS) du Choletais a permis de proposer un systéme de classification prenant en
compte la catégorie de I'agent. Tous les postes sont ainsi positionnés sur les niveaux allant de
1 a 5 dans les trois catégories existantes dans la fonction publique : A B et C.

Cette harmonisation s'accompagne d'un souhait de revalorisation. Sans gue les montants
précédemment délibérés ne soient modifiés, il est proposé d'actualiser le montant de I'FSE
pour les emplois soumis au RIFSEEP, et le montant des indemnités spécifiqgues pour les
emplois non soumis, dans la limite des plafonds présentés en annexes 1 et 2, @ compter du
1= awril 2022. L'augmentation de la prime mensuelle va ainsi bénéficier a plus de 1 100
agents, pour ce qui conceme les 4 entites. Aucun agent ne subira de diminution de ses
primes.

Cette démarche, menée dans un souci de fransparence, a étroiternent associé les
représentants du personnel et tous les agents ont eu connaissance de la définition des
niveaw:.

Par ailleurs, il est proposé de maintenir le régime indemnitaire pour les améts relatifs a la
maladie ordinaire ou au congé pour invalidite temporaire imputable au service, et prévoir la
suspension, 4 compter du 1% janvier 2023, pour les congés de longue ou grave maladie ainsi
que de longue durée.

En outre, il convient de reconduire les dispositifs de versement exceptionnel d'IFSE pour les
deux situations qui suivent :

- un versement de 500 € pour les agents récipiendaires d'une médaille d’honneur régionale,
departementale et communale,

- une prime de reconnaissance de la carriére, versée au moment du départ a la refraite des
agents recrutés sur un emploi permanent, qu'ils soient titulaires, stagiaires, ou en confrat a
durée indéterminée, depuis au moins 5 années. Dans le cas d'un engagement professionnel
insatisfaisant, notamment constaté au moyen des entretiens professionnels, cette prime de
reconnaissance de la camiére ne sera pas versée. Son montant est fixé en fonction de
lancienneté cumulée au sein de la Ville et du CCAS de Cholet, de I'Agglomération du
Choletais et du CIAS du Choletais dans les conditions suivantes -

—de 5 ans & 10 ans d'ancienneté - 500 €,
— entre 10 ans 1 jour et 20 ans : 1000 €

— plus de 20 ans d'ancienneté - 1500 £
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Enfin, le Complément Indemnitaire Annuel (CIA) est versé annuellement au mois de
novembre aux agents sur un emploi permanent qui comptent au minimum 3 mois
d'ancienneté (entre le 1= octobre MN-1 et le 30 septembre N) pour tenir compte de
l'engagement professionnel et de la maniére de servir de 'agent.

Le montant du CIA est fixé en fonction des niveaux des postes (5 niveaux par catégorie). |l est
proratisé en fonction du temps de travail et de labsentéisme de l'agent. La période de
référence est fixée du 1% octobre N-1 au 30 septembre N.

L'absentéisme est pris en compte de la fagon suivante - une franchise de 15 jours d'absence
est accordée. Au dela, il est procédé au retrait de 1/360*= par jour d'absence.

Les agents relevant des cadres d'emplois exclus du RIFSEEP se verront appliguer les
mémes conditions et modalités gqu'énoncées ci-dessus dans le respect du régime
indemnitaire qui leur est applicable.

Il est proposé au Conseil Municipal d'approuver les medifications qui précédent.

Les attributions individuelles seront décidées par lautorité territoriale dans la limite des
plafonds par groupe fixés en annexe et feront I'objet d'arrétés.

Par délibération en date du 12 février 2024, la Ville de Cholet a adopté un
réglement intérieur commun afin de rappeler les droits et obligations des agents,
d'organiser les régles de vie commune ainsi que les conditions d'exécution du
travail au sein des services.

N* 1.12 - ADOPTION REGLEMENT INTERIEUR COMMURN - VILLE DE CHOLET - CHOLET
AGGLOMERATION - CCAS - CIAS

Les collectivites territoriales, et leurs établissements, peuvent déterminer des régles
d'organisation et de fonctionnement qui complétent le code général de la fonction publique.
Cette démarche se concrétise par |'élaboration d'un réglement intérieur.

A cet effet, la Ville, Cholet Agglomération, le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de
Cholet et le Centre Intercommunal d'Action Scociale du Choletais (CIAS) ont souhaité se doter
d'un tel outil afin d'organiser la vie dans la collectivité, ainsi que les conditions d'exécution du
travail au sein des services.

Le réeglement intérieur rappelle les droits et obligations des agents. |l fixe ainsi les dispositions
generales relatives a l'organisation du travail, la discipline, ainsi que les mesures d'application
de la réglementation en matiére de gestion du personnel, santé et securité au travail. |l
s'appligue & tous les agents, quel gue soit leur statut, leur rang hiérarchiqgue ou leur
affectation, ainsi gu'aux personnes extérieures a la structure travaillant ou effectuant un stage
dans les locaux. Il constitue un outil de référence pour tous.

Le reglement intérieur pourra faire l'objet de modifications pour suivre l'évolution des
necessités de service, en respectant les mémes régles de consultation du Comité Social
Territorial et de l'assemblée délibérante. Les évolutions législatives et réglementaires
s'appliqueront de plein droit.

Il est donc proposé au Conseil Municipal d'approuver le réglement intérieur annexé a la

presente délibération qui entrera en vigueur a compter de son approbation par toutes les
parties prenantes.

La structure des effectifs de la Ville de Cholet et I'ensemble des données relatives
aux ressources humaines est synthétisé dans le rapport social unique ci-aprés :
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SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2024

COMMUNE DE CHOLET

Cette synthése du Rapport sur I'Etat de la Collectivité reprend les princlpaux indicateurs du Rapport Soclal Unigue
au 31 décembre 2024. Elle a été réalisée via 'application www.bs donnees-sociales des Centres de Gestion par
extraction des données 2024 transmises en 2025 par la collectivité au Centre de Gestion de Maine-et-Loire,

— Effectifs PP
9 agents employés par la collectivité au
31 décembre 2024 ' T

=1 fonctionnaire
=0 contractuel permanent
> 8 contractuels non permanents

contractuel permanent

w contractuels non permanents

Un agent sur emploi fonctionnel dans la

collectivité

Précisions emplols non permanents

= Aucun contractuel non permanent recruté dans le cadre d’un emploi aidé
o Aucun contractuel non permanent recruté comme saisonnier ou occasionnel
> Personnel temporaire intervenu en 2024 : aucun agent du Centre de Gestion et aucun intérimaire

— Caractéristiques des agents permanents

Répartition par filiere et par statut Répartition des agents par catégorie

Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 100% 100%
Technique -
Culturelle = Catégorie A
m Catégorie B

Sportive EED
:I‘;i':a_mmale = Catégorie ©
Incendie
Animation
Total 100% 0% 100%

Répartition par genre et par statut Cadre d'emplois

= Horrimes IF BT Cadres d'emplois % d'agents

ronctionnares - LT S Attachés oo

Contractuels

Ensemble

Synthése des principows indicotewrs du Ropport Social Unique 2024
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— Temps de travail des agents permanents

Repartition par temps de travail, Répartition des temps fravail, temps
complet ou non complet plein cu temps partiel

Fanctionnaires 100% Fonctionnaires _

Temps complet Temps non complet = Temps plein » Temps partial

— Pyramide des Gges

L'agent employé a de 45 a 50 ans

" ramide des
Tranche d'dge Py Ages
des agents sur emploi permanent
Fanctionnaire de 45 & 50
de 50 ans et +
=
Age moyen de - de 30 ans
des agents non permanents
Contractuels non 15,25 H Hommes B Femmes
permanents * URge moyen et colew sar o base des tranches d'gge

— Equivalent temps plein rémunéré

2,38 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré (ETPR) sur I'année 2024

> 1,00 fonctionnaire Répartition des ETPR permanents par catégorie
> 0,00 contractuel permanent Catégorie & NN 100 i TRR
> 1,38 contractuel non permanent Catégorie B

4 332 heures travaillées rémunérées en 2024 Catégorie C

— Positions parhc ulieres > Un agent détaché au sein de la collectivité

= 10 agents en disponibilité = 3 agents détachés dans une autre structure
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—— Mouvements

En 2024, aucune arrivée d'agent
permanent et 1 départ

Aucun contractuel permanent hommé staglaire

Emplois permanents rémunérés
Effectif physique théorique Effectif physique au
au 31/12/2023 1 31/12/2024
2 agents 1 agent
' ¢f poge 7
Variation des effectifs®
entre le ler jJanvier et le 31 décembre 2024
Fonctionnaire b -50,0%
Contractuel
Ensemble k] -50,0%

— Evolution professionnelle

Principales causes de départ d'agents
permanents

Départ a la retraite 100%

Aucune arrivée d'agent permanent en
2024

Aucun bénéficiaire d'une prometion interne
sans examen professionnel

Aucun lauréat d'un concours d'agents déja

fonctionnaires dans la collectivite

2 gvancements d'echelon et
un avancement de grade

— Sanctions disciplinaires

Aucun lauréat d'un examen professionnel

Avcun agent n'a bénéficié d'un
accompagnement par un conseiller en évolution
professionnelle

Aucune sanction disciplinaire prononcée en 2024

Nombre de sanctions prononcées concernant les

fanctionnaires en 2024

Hommes

Femmes

Sanctions 1% groupe

Sanctions 2™ graupe
Sanctions 3™ praupe
Sanctions 4°™ groupe

ococoo

[ Y I |
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— Budget et rémunérations

Les charges de personnel représentent 1,57 % des dépenses de fonctionnement

Charges de
personnel*®

Budget de
fonctionnement*
* Montant global

57329124 €

Rémunérations annuelles brutes -
emploi permanent :
Primes et indemnités versées :
IFSE :
Clac:
Heures supplémentaires et/ou complémentaires :
Mouvelle Bonification Indiciaire :
supplément familial de traitement :
Complément de traitement indiciaire (CTI)

. Soit 1,57 % des dépenses de
ol fonctionnement
95 203 € Rdmun&rlltiuns des agents sur
emploi non permanent :
46 098 €
36716 € 102656 €
1574 €
[IE3
3537 €
28¢€
0E

Rémunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Titulaire Contractuel

Titulaire

Contractuel Titulaire Contractuel

Administrative 5
Technique

Culturelle

Sportive

Médico-sociale

Police

Incendie

Animation

Toutes filiéres 5

La collectivité consacre ,2 % de son budget de fonclieonnement & la rémunération de

l'agent permanent

Part des primes et indemnités
sur les rémunérations :
Fonctionnaires 48,42%
Ensemble A48,42%,

IFSE et ClA selon la catégorie et le genre
Fonctionnalres
Mantant annuel

royen par ETPR g
IFSE CIA

::;. Le RIFSEEF a &t mis en place pour |es forctionnaires

£ LR prises e sant pas mainterases em Cis e congé de malidie crdinaine

b fucune heure suppémentaine reaksée et rémunérée en K

cp Aucune heurs complémentaie realisée ot rémunérée an 2024

Contractuels sur emplol permanents

Part ClA  IFSE ClA Part CIA  IFSE ClA Part CIA IFSE ClA Part ClA
Catégoria A 5 3
Catégorie B

Catégarie ©

55



— Absences

Aucun jour d'absence pour motif
médical concernant les fonctionnaires
en 2024

Fonctionnaires

Taux d'absentéisme

Ensemble agents Contractuels

permanents non permanents

2 0,00% 0,00% 0,00%
u compressible » (malpdies ordinaires et
vecldents de travail)
Taux d'absentéisme médical 0,00% 0,00% 0,00%
(toutes absences
paur motif médicat)
Taux d'absentéisme global 0,00% 0,00% 0,17%
(towtes absences ¥ comaris matemite, pateenitd
et autre)
Cf. g7 Précisians mdthadologiques pour 61 proupes o obeenres Tauk a'absentdiame - nombre de jours d'ohsence / fnambire fotal d'agents x 365)

Aucune journée de congés supplémentaires accordée au-dela des congés légaux (exemple : journée du maire)

Aucun jour de carence prélevé pour les agents permanents

— Accidents du travail

Aucun accident du fravail déclaré en
2024

— Handicap

Seules les collectivités de plus de 20 agents équivalent temps
plein sant soumises a l'obligotion d'emplal de travailleurs
handicapes & hauteur de & % des effectifs.

Aucun fravailleur handicapé employé sur
emploi permanent

5 Aucun travailleur handicapé recruté sur emploi
non permanent
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Prévention et risques
professionnels

ASSISTANTS DE PREVENTION
Aucun assistant de prévention désigné dans

la collectivité

FORMATION
Aucune formation liée a la prévention n'a
été suivie

DEPENSES

La collectivité a effectué des dépenses en
faveur de la prévention, de la sécurité et de
I"'amélioration des conditions de travail

Total des déapenses : 477 €

DOCUMENT DE PREVENTION
La collectivite dispose d'un document unique
d'évaluation des risques professionnels

Dernigre mise a jour : 2024



— Formation

Aucun agent fitulaire ou contractuel permanent n'a Aucun jour de formation suivi en 2024
bénéficié d'un départ en farmation en 2024

= Catégorie A
= Catégorie B

= Catégorie C

Catégorie & Catégorie B Catégoria C
= Fonctionnaires Contractuels

20 642 € ont éte consacrés a la formation en
2024 > Aucun jour de formation

Répartition des dépenses de formation
CNFPT 7%

Autres organismes 93 %

—— Action sociale et protection sociale complémentaire

La collectivité ne participe ni & la L'action sociale de la collectivité
complémentaire santé de ses agents,

ni aux contrats de prévoyance kot .
- Prestations servies directernent par la collectivité

- Prestations servies par lintermédiaire d'une association
nationale

- Prestations servies par l'intermédiaire d'un organisme 3
but non lucratif ou d'une association locale

— Relations sociales
Jours de gréve Comité Social Territorial

Aucun jour de gréve recensé en 2024 8 réunions en 2024 dans la collectivité
3 réunions de la FISCT
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— Précisions méthodologiques
1Formules de calcul - Effectif théorique au 31/12/2023

Pour les fenctionnaires : Pour les contractuels permanents -
Total de I'effectif physigue rémunéré des fonctionnaires au  Total de "effectif physique rémunéré des contractuels au
31/12/2024 31/12/2024

+ Départs définitifs de titulaires ou de stagiaires + Departs définitifs de contractuels

+ Départs temporaires non rémunérés + Départs temporaires non rémunérés

- Arrivées de titulaires ou de staglaires + Stagiairisation de contractuels de la collectivité

- Stagiairisation de contractuels de la collectivité - Arrivees de contractuels

- Retrnrs da titulaires ctaciaires - Retruirs da rantractosls

Pour I'ensemble des agents permanents :
Effectif théorique des fonctionnaires au 31/12/2023
+ Effectif théorique des contractuels permanents au 31,/12/2023

2 . e
Formules de calcul - Taux d'absentéisme
5i le taux d'absentéisme est de B %, cela signifie

que powr 100 agents de la collectivite, un
équivalent de 8 agents a eté absent toute 'année.

Mombre de jours calendaires d'absence
Nombre d'agents au 31/12/2024 « 36

rrdes d absenoe sont AP compties o Jours falendaives powr respecter Ies saisies réclisdes gans ies ingiciels de pme

x 100

3 « groupes d'absences »

[ii ] 2. Absences médicales :

1. Absences compressibles : 3. Absences Globales :
Absences médicales + maternité,
paternité adoption, autres raisons®

Absences compressibles + longue

Maladie ordinaire et accidents du 2
: maladie, maladie de longue durée,

s
travail prave maladie, maladie professiannelle |

5 oour “outres r

TES TLN Tt

En raison de certains arrondis, la somme des pourcentages peut ne pas élre egale a 100 %

— Réalisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unigque 2024, Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur I'Etat de la Collectivité 2024 transmis en 2025 par la
collectivité, Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la
collectivité.
. '.:‘-. L'outil automatise permettant la réalisation de cette synthese a eteé
- -.I [" DONNEES SOCIALES développé par le Comité Technigue des Chargés d'études des

DES CENTRES DEGESTION  Opservatoires Régionaux des Centres de Gestion.

Compte tenu de la mutualisation des services, le rapport commun aux quatre
entités Choletaises relatif a la situation en matiere d'égalité entre les femmes et
les hommes est présenté au cours de cette méme séance du Conseil Municipal
du 10 novembre 2025.
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* Les charges a caractére général sont prévues pour 20 368 133 €.

Ces charges comprennent notamment les dépenses d'entretien des batiments
publics et de la voirie. La collectivité s'attache a maintenir son patrimoine en
consacrant environ 2,8 millions d'euros au titre de cet entretien d'équipement
relevant des dépenses de fonctionnement, dont 728 275 € pour les seules
dépenses d'entretien des batiments intégrées dans les Autorisations
d'Engagements et Crédits de Paiement (AE/CP).

Les cours actuels des énergies conduisent a une inscription de crédits a un
niveau relativement stable par rapport au budget 2025 (3 208 760 €).

Par délibération en date du 11 juillet 2022, la Ville de Cholet a voté en faveur de
la constitution d'un groupement de commandes avec le Syndicat Intercommunal
d'Energies de Maine-et-Loire (SIEML) pour la période 2023-2026 en vue de
mettre en ceuvre une politique d'achat de gaz naturel économiquement plus
avantageuse sur le territoire du Choletais, compte tenu notamment de I'évolution
du contexte géopolitique mondial ayant de fortes incidences sur les marchés de

I'‘énergie.

M® 1.6 - ACHAT DE GAZ MATUREL D'ELECTRICITE ET FOURNITURES ET SERVICES EN

MATIERE _D'EFFICACITE ENERGETIQUE  (2023-2026) - CONSTITUTION _D'UN
GROUPEMENT DE COMMANDES AVEC LE SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ENERGIES
DE MAINE-ET-LOIRE (SIEML}

La Ville est membre d'un groupement de commandes coordonné par I'Agglomeération du
Choletais {AdC), ayant pour objet acheminement et la foumniture de gaz naturel pour la
periode 2019-2022. Ainsi, un accord-cadre 4 marchés subséquents a été conclu, lequel
s'achévera le 31 décembre 2022

En vue de préparer cette echéance, 'AdC a, en qualité de coordonnateur du groupement de
commandes, lancé pour 'ensemble des membres une procédure de consultation pour la
passation d'un accord-cadre a marchés subseéquents multi-atiributaires ayant pour objet
l'acheminement et la fourniture de gaz naturel pour la période 2023-2026. L'accord-cadre a
été signé et notifié aux titulaires le 17 décembre 2021. Cependant, aucun marché subséquent
n'a eté conclu en exécution de l'accord-cadre.

En paralléle, le groupement de commandes pour 'achat de gaz naturel, d'electricite et de
fournitures et services en matiére d'efficacité énergstique, coordonné par le Syndicat
Intercommunal d'Energies de Maine-et-Loire (SIEML), envisage la passation d'un accord-
cadre multi-attributaires pour la fourniture et I'acheminement de gaz naturel et de services
associés pour 'ensemble de ses membres, pour la période 2023-2026. Un accord-cadre pour
l'achat d'électricité sera lancé par le groupement en 2023.

L'évolution du contexte géopolitigue mondial a de fortes incidences sur les marches de
l'énergie. Aussi, I'ADC, en concertation avec les membres du groupement de commandes et
en particulier la Ville, a procéde a la resiliation de l'accord-cadre & marches subseguents
précité pour motif d'intérét général, en vue de metire en ceuvre une politique d'achat de gaz
naturel économiguement plus avantageuse sur le territoire du Choletais.

Afin de disposer d'un accompagnement spécialisé pour la mise en ceuvre de la stratégie
d'achat et g'assurer des prises de position les plus adeguates, il est propose le retfrait de
chaque membre du groupemeant de commandes du Choletais et I'adhésion, dont I'objet est
expose ci-avant, de I'ensemble des membres au groupement de commandes coordonné par
le SIEML. L'adhésion a ce groupement permettra ainsi a la Ville de participer a la passation et
a l'exécution de l'accord-cadre, pour 'achat en gaz naturel lancé en 2022 par le SIEML et &
celui qu'il lancera en 2023 pour l'achat d'électricité. La Ville pourra aussi bénéficier des
prastations en matiére d'efficacité énergétique.
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Par délibération en date du 11 avril 2023, la Ville de Cholet a voté en faveur de la
constitution d'un groupement de commandes avec le Syndicat Intercommunal
d'Energies de Maine-et-Loire (SIEML) en vue de mettre en ceuvre une politique
d'achat d'électricité pour la période 2024-2027. Cette adhésion permet a la Ville
de disposer d'un accompagnement spécialisé pour la mise en ceuvre d'une
stratégie d'achat, assurant des prises de position les plus adéquates sur les
marchés, soumis a de fortes pressions, qui résultent de facteurs géopolitiques

mondiaux.

N° 1.7 - CONSTITUTION D'UN GROUPEMENT DE COMMANDES AVEC LE SYNDICAT
INTERCOMMUNAL D'ENERGIES DE MAINE-ET-LOIRE (SIEML) - CONVENTION POUR
L'ACHEMINEMENT ET LA FOURNITURE D'ELECTRICITE (2024-2027)

Par délibération n°1-6 du Conseil Municipal en date du 11 juillet 2022, la Ville a décide
d'adhérer au groupement de commandes, coordonné par le Syndicat intercommunal
d’eénergies de Maine-et-Loire (Siéml) pour I'achat d'energies (gaz et electricite).

L'adhésion a ce groupement permet a la Ville de disposer d'un accompagnement spécialise
pour la mise en ceuvre d'une stratégie d'achat, assurant des prises de position les plus
adéquates sur les marchés, soumis a de fortes pressions, qui résultent de facteurs
géopolitiques mondiaux.

Apres avoir meneé la procédure de conclusion d'un accord-cadre multi-attributaires pour
l'achat de gaz en 2022, le syndicat propose de lancer celle relative a la fourniture et
I'acheminement d'électricité ainsi que de services associés, pour I'ensemble des membres du
groupement, pour la péeriode 2024-2027.

A cet effet, le Siéml a établi une nouvelle convention constitutive du groupement de
commandes qui se substitue a celle approuvée initialement. Outre qu'elle fixe les régles
d'organisation du groupement, cette convention définit les conditions de participation
financiére.

Pour la Ville, cette participation s'établira a 0,00030 € kWh consommé, calculé sur le
fondement des consommations de 'année N-1, étant précisé que le montant minimum de la
contribution financiére sera de 30 €/an.

La collectivité poursuit une politique d'optimisation de ses dépenses de
fonctionnement. Le ratio financier relatif au montant total de dépenses réelles de
fonctionnement par habitant de la Ville de Cholet (1 135€) en atteste,
comparativement aux collectivités de méme strate (1 511 € par habitant constaté
par la Direction Générale des Collectivités Locales).

Souhaitant répondre de maniére efficiente aux besoins de la population, la

collectivité réinterroge ses modes d'exploitation pour contenir au mieux les
dépenses a caractére général soumises a l'inflation et ses indices.
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Glissements annuels de I'indice des prix & la consommation (IPC), de I'inflation sous-
jacente (15)) et de l'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH)

IPCH 15) —e— |PC

2014 2015 2016 07 2018 209 2020 2021 2022 2023 2024 2025

* Les autres charges de gestion courante ressortent a 9 607 476 €.

La Ville de Cholet maintient son soutien financier a ses partenaires et notamment
aux associations a travers ses subventions et participations.

Elle souhaite accompagner autant que possible ces organismes chargés d'une
mission de service public, qui ceuvrent au quotidien auprés des Choletaises et
des Choletais, en particulier a travers les contributions volontaires en nature a
ces partenaires.

Si la contribution obligatoire pour le SDIS de Maine-et-Loire est désormais prise
en charge par Cholet Agglomération suite au transfert de charges consécutif au
transfert de compétence relatif a la défense extérieure contre l'incendie au
1°" janvier 2022, celle relative au forfait communal s'éleve a 1 323 800 €, en
application de la délibération du Conseil Municipal du 10 juin 2025.
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N®3.1-ECOLES PRIVEES - FORFAIT COMMUNAL

Les écoles privées sous contrat d'association participent pleinement au service public de
l'enseignement.

L'article R. 442-44 du code de I'éducation met a la charge des communes l'obligation de
participer aux dépenses de fonctionnement des écoles maternelles et élementaires privées
lites & I'Etat par un contrat d'association, dans les mémes conditions que pour les classes
correspondantes de 'enseignement public. A Cholet, toutes les écoles privées sont sous
contrat d'association.

A ce titre, il est versé aux Organismes de Gestion de 'Enseignement Catholique (OGEC) des
ecoles privees une participation forfaitaire annuelle par éléve Choletais, fixée en 2024 a ;

-1 170 € par éléve de maternelle,

- 430 € par eléve d'élémentaire.

La Ville a décidé de s'aligner sur la moyenne départementale et donc de revaloriser cette
participation forfaitaire annuelle a :

-1 400 € par éléve de matemnelle,

- 440 € par eléve d'élementaire.

Ces nouveaux montants seront applicables a compter du 1% septembre 2025,

Cette participation forfaitaire annuelle est versée en quatre fois, au vu des effectifs transmis
par les directeurs des écoles privées en début d'année scolaire, pour ['établissement de la
population scolaire municipale arrétée au 15 novemnbre :

- versement en mars, juin et septembre au vu des effectifs au 15 novembre de l'anneée
précédente,

- versement en decembre au vu des effectifs au 15 novembre de l'année en cours.

Seuls les éléves domiciliés & Cholet sont pris en compte par la Ville,

Il est demandé au Conseil Municipal d'approuver les nouveaux montants de la participation
forfaitaire annuelle aux écoles privées.

Les subventions et participations votées par la collectivité seront annexées aux
documents budgétaires. Conformément a la loi, les subventions avec les
organismes privés font I'objet d'un conventionnement spécifique dés lors qu'elles
dépassent 23 000 €.

Les principales subventions et participations, au titre des politiques publiques,
envisagées pour 2026 sont les suivantes :

- l'action Sociale : 4 396 411 €, dont 4 208 759 € pour le Centre Communal
d'Action Sociale,

- le sport : 890 283 €,
- I'enseignement : 598 083 €, en particulier pour la restauration scolaire dont les

modalités de participation financiére ont été votées par délibération du Conseil
Municipal du 10 juin 2025,
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N® 3.2 - ECOLES PRIVEES - SUBVENTION RESTAURATION SCOLAIRE

La Ville participe aux frais de restauration scolaire des écoles maternelles et élémentaires
privées sous contrat d'association, & hauteur de 2,88 € par repas servi aux éléves domiciliés a
Cholet. Il s'agit d'une aide facultative.

Afin de se rapprocher de I'aide consentie aux familles dont les enfants sont scolarisés dans
les ecoles publiques, la Ville a decide de réviser le montant de sa participation.

Pour ne pas impacter trop brutalement les familles, le réajustement sera progressif. Ainsi, au
17 septembre 2025, cette aide est fixée a 2,50 € par repas servi aux éléves choletais.

Pour les années suivantes, son montant s'établit a :

- 2,30 € au 1* septembre 2026,

- 2 € & partir du 1* septembre 2027,

sous reserve du vote de l'enveloppe financiére afferente par le Conseil Municipal
annuellement.

En consequence, il est demandé au Conseil Municipal d'approuver les termes de la

convention & conclure avec chacun des OGEC, ci-annexée, fixant les modalités de versement
de la subvention restauration scolaire pour la période du 1° septembre 2025 au 31 ao(t 2028.

- la culture : 225 842 €,

- le stationnement via la participation prévisionnelle au budget annexe :

237 637 €.

Ce chapitre budgétaire inclut également les montants prévisionnels pour les
indemnités des élus, conformément aux dispositions suivantes de la délibération

n° 0-12 du 10 octobre 2021.

Aprés application des majorations, les indemnités se présentent comme suit :

Fonctions Strate de % de I'lndice Brut Montant brut Nombre d'élus
population mensuel * concemes
Maire 50000a 93,5959 3640,32 € 1
99 999 hab.
1* Adjoint 72,1650 2 806,79 € 1
Adjoints 50,7960 1975,66 € 12
Conseillers moins de 11,9640 465,33 € 22
avec 100 000 hab.
délégation
Maire- 1 000 a 3 499 43 167244 € 1
Délégué hab.

* Montant présenté & fitre indicatif en application de lindice brut terminal de la fonction publique 1027 et

d'une valeur du point indiciaire de 3 889,40 € (en vigueur au 1* septembre 2021)

Le Conseil est invité a se prononcer sur I'enveloppe indemnitaire, la répartition et les
majorations des indemnités telles que présentées ci-dessus, par des votes distincts, étant
précisé qu’il reviendra & l'ordonnateur et au comptable public d'exécuter la présente
deélibération en fonction du nombre d’adjoints, de I'exercice effectif des fonctions d’adjoints et

des délégations regues par les conseillers municipaux, pendant la durée du mandat.
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* Les charges financieres sont estimées a 1 256 502 €.

En cléture des derniers exercices, les comptes font apparaitre une tendance a la
baisse continue de I'encours de la dette de la Ville de Cholet. Le capital restant d
du budget principal a ainsi varié systématiquement a la baisse depuis 2014
portant au dernier exercice clos la dette a 770 € par habitant contre 1 347 € par
habitant en moyenne pour la strate. Les informations ci-aprés donnent une
rétrospective de I'évolution de I'encours de la dette au 31 décembre 2024. Les
prévisions sur les années suivantes donnent des éléments de prospective
financiére, hors nouveau besoin d'emprunt annuel.

1. Encours de la dette

B5ME
GOME
55ME
SOME
25ME
40ME
BME
I0ME
25ME
20ME
150M€
mm:

@&@ﬁﬁﬁ@ﬁ#E““ G
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Au31/12/2024 | DansSans I Dans 10 ans
43 002 763 € | 20733878 ¢ s 9 102 958 €

Jusqu'en 2028, le montant annuel de remboursement de capital se situe entre 4 et 45 ME par on,

$ #" fﬁfﬁ %f& & M‘
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La collectivité est particulierement vigilante au profil et aux caractéristiques de
I'encours de sa dette. Sa maitrise et sa totale sécurité illustrent I'attention portée a
la bonne gestion des deniers publics pour les Choletaises et les Choletais.

La charte " Gissler " fait apparaitre un risque inexistant, puisque la totalité de
I'encours est positionnée en 1A, c'est-a-dire au niveau le plus sécurisé. Le taux
moyen estimé est de 2,99 %, considérant que la répartition des emprunts entre le
taux fixe et le taux variable est dans une proportion de 80,40 % / 19,60 %.

Budget Principal
2. Répartition des faux
' Poids dans | Nbre de
s | Moma | iadette | contrats
Taux fixe | 34572397 8040 i2
Taux wirlable | 8430367€ 1960 8 |
Au 311212024

1 3

B Taux fixe  Taux variable

Dans 5 ans

¢

B Taux fixe  Tauw variable

Dans 10 ans

L

B Taux fixe  Taux variable
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Les charges financiéres correspondantes tiennent compte prudemment des
conditions bancaires et de I'état de la dette de la collectivité au 31 décembre 2024.

3. Frais financiers annuels
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Répartition bancaire

Capital Restant DG |  Capital Restant D Capital Restant D
Bangque Au 31/12/2024 . Dans 5 ans | Dans 10 ans

Encours | en% | Encours | en% Encours | en'%
Caisse des Dépéts et | i
Consignations . 1857 806,65 f_ 432 '3"-. 381 247 40 €. 1,84 %- 0,00 !: 0,00 ?é.
Groupe Crédit Agricole | 1150 00000€ 2,67 % 150 000,00 € 0,72 % 0,00 €I 0,00 %|
Groupe Coisse d'Epargne | 18 306 125,00 € 4257 % B 050 291,60 €/3883% 3333333 20¢€| 36,62 %
Crédit Mutuel | 49143489€ 114% 000€ 0,00 % 0,00 € 0,00 %

Groupe Caisse Francaise de |

Financament Local . 20 630 729,80 €. 4798 % 12 152 338 B2 :l 58 61 3{.. 5769 624 Bé €. 6338 %
Banque Postale | Be46G6BlE 132% 0,00 € 0,00 % 0,00 € 000 %

Les principaux établissements bancaires de la collectivité demeurent la Caisse
Frangaise de Financement Local, le groupe Caisse d'Epargne et la Caisse des
Déplts et Consignations. L'encours prévisionnel au 1 janvier 2026 du budget
principal de la Ville de Cholet est de 44 880012 € et pourrait s'établir a
55 798 506 € a la fin de l'exercice 2026, dans I'hypothése d'une exécution totale
des dépenses et recettes inscrites, hors reprise des résultats de l'exercice
précédent et hors subventions d'investissement susceptibles d'étre notifiees
ultérieurement.

L'évolution prévisionnelle du besoin de financement annuel, calculé comme les
emprunts (16 036 933 €) minorés des remboursements de dette (5 118 439 €)
s'éléve a 10 918 494 €.

La Ville stabilise son amortissement de la dette, afin de consolider sa section
d'investissement. En tout état de cause, la collectivité finance ses opérations
d'équipements en y consacrant l'autofinancement requis afin de réduire le besoin
de financement externe.

Ce rapport des orientations budgétaires 2026 envisage ainsi les équilibres
suivants :

- recettes réelles de fonctionnement : 69 765 559 €,
- dépenses réelles de fonctionnement : 63 570 602 €,

- un autofinancement de 6 194 957 €, représentant 8,88 % des recettes, hors
reprise des résultats de I'exercice antérieur.

La Ville de Cholet cherche a conserver un service public de qualité, malgré un
environnement financier particulierement contraint et réglementé. La collectivité
met en ceuvre avec seérieux la clause générale de compétence qui lui est
légalement dévolue pour améliorer les politiques publiques en faveur de ses
administrés. La Ville de Cholet poursuit son action en privilégiant le cadre de vie
de ses habitants et en portant une stratégie d'investissement trés ambitieuse pour
le développement harmonieux et I'attractivité de son territoire.
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B — Une forte ambition assumée sur l'investissement

La Municipalité souhaite poursuivre son effort d'équipements afin de renforcer le
dynamisme et le rayonnement de son territoire. Elle poursuit sa planification
pluriannuelle des investissements en utilisant le procédé des Autorisations de
Programmes et des Crédits de Paiement (AP/CP).

AP MONTANT TOTAL
2025-2027
5001 — BATIMENTS COMMUNAUX 10 269 500 €
5002 — MATERIELS ET MOBILIERS DES SERVICES PUBLICS 1786 500 €
5004 — SYSTEMES D'INFORMATION ET DE TELECOMMUNICATIONS 1107 000 €
5005 — REHAB.EXTENS.AMEN.ETS SCOLAIRES 1ER DEGRE 12 464 000 €
5008 — ACQUISITION D'OEUVRES ET MATERIEL CULTURELS 0€
5010 — CREAT.REFECT.AMEN.EQUIPEMENTS SPORTIFS 2740000 €
5014 — VOIRIES TROTTOIRS RESEAUX ET PARKING 4 226 589 €
5015 — AMENAGEMENT DU TERRITOIRE COMMUNAL 3421593 €
5016 — ESPACES VERTS 2565000 €
5018 — EQUIPEMENTS D’ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE 2 067 000 €

Total 40 647 182 €

Le Conseil Municipal délibere a chaque période budgétaire (Budget Primitif,
Budget Supplémentaire, Décision Modificative) de maniére spécifique en cas
d'ajustement des AP/CP. Ce sera ainsi le cas lors de la prochaine séance du
Conseil Municipal en date du 8 décembre 2025.

Cette méthode de gestion des opérations d'investissements est notamment
prévue par le Reglement Budgétaire et Financier de la Ville voté par le Conseil
Municipal lors de la séance du 15 novembre 2021 et par les dispositions de
l'article L. 2311-3 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Outre les dépenses de fonctionnement consacrées a l'entretien d'équipements
(dont 728 275 € pour I'entretien des batiments), la Municipalité prévoit d'investir
plus de 19,6 millions d'euros en 2026, au titre des Crédits de Paiement pour ses
opérations d'investissement.

Seront notamment poursuivis au titre des Autorisations de Programme
Individualisées :

- les opérations d'entretien et d'amélioration des équipements communaux
(5591 000 €),

- les opérations de réparation des voiries, des trottoirs et de I'éclairage public
(2920 000 €),

- les opérations relatives a l'entretien des parcs, jardins et du paysage
(2 185 000 €),

- la réhabilitation des groupes scolaires pour 600 000 €.

A ce titre, le budget 2026 déclinera notamment les crédits de paiement pour la
restructuration du groupe scolaire Chambord, conformément a la délibération du
Conseil Municipal en date du 14 avril 2025.
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N° 2,10 - RESTRUCTURATION DU GROUPE SCOLAIRE CHAMBORD - APPROBATION
DU PROGRAMME DE TRAVAUX ET DE L'ENVELOPPE PREVISIONMNELLE

Le groupe scolaire Chambord a &té construit en 1979 et occupe un ensemble de parcelles
situées rue de Chambord & Cholet.

Suite a une étude de faisabilité, la Ville souhaite engager une rénovation lourde devant
permettre :

- de remetire aux normes les batiments notamment en termes d'accessibilité handicapee,

- de rénaver thermiquement les locaux,

- de réorganiser fonctionnellement des locaux sur la base des effectifs prévisionnels de cette
école.

Pendant les travaux les éléves seront affectés dans les groupes scolaires du quartier :

- Groupe scolaire de la Girardiére,
- Groupe scolaire des Turbaudiéres.

Le colt prévisionnel des travaux est estimé a 7 524 000 € TTC (6 270 000 € HT) (valeur
décembre 2024) dont 663 600 € TTC (553 000 € HT) nécessaire pour la relocalisation des
effectifs du groupe scolaire pendant la durée des travaux,

Le coiit global de l'opération est estimé a 10 641 000 € TTC (8 867 500 € HT) (hors colt de
mobilier et de déménagement).

La realisation de cette operation nécessite le lancement d'une procédure d'appel d'offres
restreinte pour la désignation d'une maitrise d'ceuvre. Le nombre de candidats autorisés a
remettre une offre sera de 3.

Il est demandé au Conseil Municipal d'approuver le programme de l'opération, joint en
annexe, et l'enveloppe prévisionnelle des travaux.

- la construction du multi-accueil Souris Verte (1 825 000 €),
- l'attractivité Cceur de Ville (1 394 000 €),

- I'Eglise Notre Dame (600 000 €),

- Schéma directeur informatique (400 000 €),

- l'acquisition de matériel informatique (377 000 €),

- le projet d'aménagement du quartier de la Gare (350 000 €),
- la réhabilitation de I'école de la Moine (242 000 €),

- la nouvelle Salle des fétes (100 000 €),

- les acquisitions fonciéres et immobilieres (100 000 €),

- les travaux de fibrage des écoles et autres batiments ( 50 000 €).

Il sera proposé au Conseil Municipal de créer lors de la prochaine séance, trois
Autorisations de Programmes Individualisées relatives a :

- l'aménagement du Bois de la Cure, pour 130 000 € en 2026, dans le
prolongement de la délibération ci-dessous n° 2.16 du Conseil Municipal du
8 septembre 2025,
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N° 2,16 - CREATION D'UN BATIMENT ASSOCIATIF ET SPORTIF AVEC UNE ANTENNE
DES PARC ET JARDINS AU STADE DU BOIS DE LA CURE AU PUY-SAINT-BONNET -
P | : P

Le stade du Bois de la Cure est composé actuellement de deux terrains de football enherbés,
d'un terrain stabilise, de terrains de pétanque, de deux terrains de tennis et un citypark —
skatepark.

Le site abrite egalement :

- un ensemble de batiments accueillant une buvette, des vestiaires, un foyer, ainsi gu'une
antenne locale des Parcs et Jardins,

- deux locaux annexes, constitués par un chalet aux abords des terrains de pétanque ainsi
gu'un abri de stockage contre la cuve a fuel,

- deux bungalows.

La construction des batiments s'étale des années 60, correspondant & un premier bloc de
vestiaires, jusqu'a lI'année 1997, correspondant & la création de I'antenne des Parcs et Jardins
(DPJP). Aujourd'hui, le site fait face a la vétusté des wvestiaires, aux capacités limitées
d'extension de I'antenne des parcs et jardins et a I'évolution des besoins sur le site.

Suite a une étude de programmation, la Ville souhaite engager la construction de nouveaux
locaux composés de trois zones :

- une pour les associations,

- une pour les vestiaires et locaux du club de football,

- une pour les locaux des agents de la DPJFR.

Le terrain stabiliseé ayant vocation a étre transformé en terrain d'honneur, il est envisage
dimplanter ce nouvel ensemble structurel le long du futur terrain, les batiments existants
devant &tre démolis a la fin de l'opération.

Le colt prévisionnel des fravaux est estimé a 1 944 000 € TTC (1 620 Q00 € HT) (valeur
mai 2025).
Le colt global de l'opération est estimé a 2 688 000 € TTC (2 240 000 € HT).

La realisation de cette operation nécessite I'engagement d'une procédure de concours de
maitrise d'ceuvre restreint dont le nombre de candidats invités a participer sera limité a trois. A
cet effet, il convient de prévoir I'attribution & ces candidats de primes au moins égales & 80 %
du prix estimé des études a réaliser (niveau esquisse). Sauf abattement décidé par le jury, ce
montant est fixeé a 8 400 € TTC (7 000 € HT) par candidat. Cette prime constituera pour le
lauréat une avance sur sa rémunération.

Il est demande au Conseil Municipal d'approuver :

- le programme de l'opération détaillé dans le document joint, et I'enveloppe prévisionnelle de
l'opération comprenant le colit des travaux,

- l'attribution de primes aux candidats dans le cadre de la procédure de concours engagée
pour le choix du maitre d'ceuvre.

- la restauration scolaire du groupe scolaire Paradis, pour 100 000 € en 2026,
conformément a la délibération n° 2.9 du Conseil Municipal du 10 juin 2025
ci-dessous :
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N® 2.9 - RESTRUCTURATION DU RESTAURANT DU GROUPE SCOLAIRE PARADIS -
APPROEBATION DU PROGRAMME DE TRAVAUX ET DE L'ENVELOPPE PREVISIONNELLE

Le groupe scolaire Paradis, consiruit & partir de 1882, occupe un ensemble de parcelles
situées enire les rues du Paradis et Victor Retailleau. Son restaurant a été construit en deux
tranches. Une premiére tranche datant de 1952 est constitude du batiment d'entrée
accueillant, en étage, deux salles de classes et, en rez-de-chaussée, les porches d'entrée
ainsi que l'office et la salle & manger des maternelles. La deuxiéme tranche correspond a
I'extension en simple rez-de-chaussee réalisée en 1969. Elle regroupe la salle & manger des
élementaires et le vestiaire des personnels.

Le groupe scolaire situé en centre-ville se caractérise par une forte proportion de demi-
pensionnaires que le restaurant scolaire n'est plus en capacité d'accueillir. Aujourd’hui, une
salle d'activités de la maison d'animation du " Parc Pérotaux " est utilisée en salle & manger
pour pallier l'insuffisance des installations actuelles. Par ailleurs, les locaux abritant 'office et
les vestiaires des personnels ne sont plus adapiés aux besoins actuels,

Suite 4 une etude de programmation, la Ville souhaite engager une rehabilitation et une
extension de |la partie en simple rez-de-chaussée permettant

- d'agrandir la surface du restaurant,

- de remettre aux normes le restaurant scolaire (accessibilité PMR, acoustique, etc.),

- de rénover thermiquement les locaux (chauffage, isolation, ventilation, éclairage, etc.),

- de réorganiser fonctionnellement les locaux afin de répondre aux besoins des usagers et du
personnel.

Le coilt prévisionnel des travaux est estime a 878 000 € TTC (731 667 € HT) (valeur
mai 2025) auguel s'ajoute un codt de 252 000 € TTC (210 000 € HT) pour la phase transitoire
impliguant 'aménagement d'un espace restauration temporaire.

Le coit global de l'operation est estimé a 1 541 000 € TTC (1 284 167 € HT).

La realisation de cette operation neécessile l'engagement d'une procedure adaptée pour la
désignation d'un maitre d'ceuvre. Le nombre de candidats autorisés a remettre une offre est

fixé a 5.

Il est demande au Conseil Municipal d'approuver le programme de |'opération détaille dans le
document joint et I'enveloppe financiére prévisionnelle de I'opération,

- au théatre de verdure — Ribou, pour 50 000 € en 2026.

Cet effort d'équipements sera financé au moyen des ressources dégagées par la
collectivité et d'un recours adapté a lI'emprunt, établissant ainsi une capacité de
désendettement initiale de 9,01 années. En tout état de cause, ces ratios
financiers s'affichent dans I'nypothése d'une exécution totale des dépenses et
recettes inscrites, hors reprise des résultats de l'exercice précédent et hors

subventions d'investissement susceptibles d'étre notifiées ultérieurement.
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lll — Les budgets annexes de la Ville de Cholet

A- Le budget annexe du stationnement

La section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et recettes a hauteur de
1272489 €. Les recettes du stationnement des usagers sont notamment
prévues a hauteur de 1034 852 € et la participation du budget principal a
237 637 €.

Conformément aux dispositions de la Loi de Programmation des Finances
Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a - 25 611 € par rapport au Budget Primitif 2025.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a 192 616 € pour la réparation
des parkings en ouvrage (126 820 €), le renouvellement des équipements des
parkings en ouvrage (55796 €) et l'acquisition d'équipements de gestion
(10 000 €).

Ce budget nécessite un recours prévisionnel a I'emprunt pour un montant de
25796 €.

B- Le budget annexe énergie

Par délibération du Conseil Municipal du 10 juin 2024, la Ville de Cholet a
approuvé la création depuis I'exercice 2025 d'un budget annexe énergie, de
nomenclature M41.

L'équilibre de la section de fonctionnement en dépenses et recettes est prévu a
hauteur de 9 700 €.

Conformément aux dispositions de la Loi de Programmation des Finances
Publiques pour les années 2023 a 2027 du 18 décembre 2023, I'objectif
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement sur ce budget annexe
s'éléve a - 7 500 € par rapport au Budget Primitif 2025.

Les dépenses réelles d'équipements s'établissent a 7 500 € pour le financement
des panneaux photovoltaiques de la Cuisine centrale ; les crédits seraient ainsi
prévus en enveloppe d'Autorisation de Programme sur ce budget annexe.

Ce budget ne nécessite pas de recours a I'emprunt.
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